
COMUNE DI EMPOLI
Città Metropolitana di Firenze

 

GIUNTA COMUNALE

Deliberazione 

N. 60     del   20/03/2019

OGGETTO: POTENZIAMENTO  INFRASTRUTTURA PUBBLICA PER LA BANDA 
LARGA ED ULTRA LARGA IN TUTTE LE ZONE SOTTOUTILIZZATE 
-  COMODATO  D'USO  GRATUITO  AREE  COMUNALI  PER 
POSIZIONAMENTO  SHELTER  INFRATEL  OPEN  FIBER- 
APPROVAZIONE

L'anno  2019 il giorno venti del mese di Marzo alle ore 17:15, in apposita sala della sede 
municipale di Empoli, convocata nei modi di legge, si è riunita la GIUNTA COMUNALE composta 
dai signori : 

(Omissis il verbale)

Nome Funzione P A

BARNINI BRENDA Sindaco X

MORI FRANCO Vice Sindaco X

BARSOTTINI FABIO Assessore X

BIUZZI FABRIZIO Assessore X

CAPONI ELEONORA Assessore X

POGGI ARIANNA Assessore X

PONZO ANTONIO Assessore X

TADDEI ANDREA Assessore X

Il Vice Sindaco Franco Mori assume la Presidenza e, riconosciuto legale il numero degli 
intervenuti dichiara valida la seduta per la trattazione dell’argomento sopra indicato, con la 
partecipazione del Segretario Generale Dott.ssa Rita Ciardelli.
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LA GIUNTA COMUNALE,

Premesso che: 

- con l’art. 7, comma 1, del decreto-legge 14 marzo 2005, n. 35, convertito dalla legge 
14 maggio 2005, n. 80, recante disposizioni urgenti nell’ambito del Piano di azione per 
lo  sviluppo  economico,  sociale  e  territoriale,  prevede  che,  per  gli  interventi  per  la 
diffusione delle tecnologie digitali, le risorse vengano destinate al loro finanziamento dal 
“Ministero  delle  comunicazioni  per  il  tramite  della  Società  infrastrutture  e  
telecomunicazioni per l'Italia S.p.a (Infratel Italia)”;

- la Strategia nazionale per la banda ultra larga, approvata dal Consiglio dei Ministri il 3 
marzo 2015,  affida al  Ministero dello Sviluppo Economico l’attuazione della misura,  
anche avvalendosi della società in house Infratel Italia Spa, ed il coordinamento delle 
attività di tutti i soggetti pubblici e privati coinvolti;

-  l’accordo  di  programma,  stipulato  il  20  ottobre  2015  tra  Ministero  dello  Sviluppo 
Economico, Invitalia Spa e Infratel Italia Spa, definisce le modalità di collaborazione per 
la realizzazione delle Convenzione fra Ministero dello Sviluppo Economico, Regione 
Toscana,  i  Comuni  ed  Infratel  Italia  S.p.A.  per  la  posa  di  infrastrutture  per 
telecomunicazioni  per la banda larga ed ultra larga in tutte le zone sottoutilizzate del 
Paese”;

- l’11 febbraio 2016 il Governo, le Regioni e le Provincie autonome di Trento e Bolzano 
hanno  siglato  l’Accordo  Quadro,  in  attuazione  della  Delibera  CIPE  n.  65/2015, 
ripartendo tra le regioni le risorse FSC necessarie a coprire il fabbisogno delle aree 
bianche, tenendo conto dei Fondi FESR e FEASR destinati dalle regioni allo sviluppo di 
infrastrutture per la Banda Ultra Larga e delle risorse del PON Imprese e Competitività;

- il 1 aprile 2016 il MiSE e la Regione Toscana hanno siglato un Accordo di Programma 
per lo sviluppo della banda ultra larga nell'ambito dei regimi di aiuto SA 34199 (2012/N), 
concernente  l’attuazione  del  “Piano  Digitale  Banda  Ultra  Larga”,  approvato  con 
Decisione C(2012) 9833 del 18/12/2012 , e SA 41647 (2016/N), concernente la misura 
“Strategia  per  la  Banda  Ultra  Larga”,  approvato  con  Decisione  C(2016)  3931  del 
30/06/2016 ;

- in data 27 maggio 2016, sono state stipulate le Convenzioni Operative per lo Sviluppo 
della Banda Ultra Larga nel territorio della Regione Toscana, a valere sul POR FESR 
2014- 2020 e sul PSR FEASR 2014-2020; 

Premesso ancora che: 

-  la realizzazione delle reti e degli impianti di comunicazione elettronica è disciplinata 
dal  “Codice  delle  comunicazioni  elettroniche”  (Decreto  legislativo  1  agosto  2003, 
n.259);

-  il  Decreto  del  Ministero  dello  sviluppo economico dell’1  ottobre 2013 stabilisce le 
specifiche  tecniche  di  scavo  e  ripristino  per  la  posa  di  infrastrutture  digitali  nelle 
infrastrutture stradali;
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- in data 15 febbraio 2016, è stato emanato il decreto legislativo 15 febbraio 2016, n. 33 
pubblicato nella G.U. n.57 del 9-3-2016, di attuazione della direttiva 2014/61/UE del 
Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 maggio 2014, recante misure volte a ridurre 
i costi dell'installazione di reti di comunicazione elettronica ad alta velocità;

- in particolare, il  decreto legislativo 15 febbraio 2016, n. 33, prevede, all’articolo 5, 
comma  1  che:  “In  assenza  di  infrastrutture  disponibili,  l'installazione  delle  reti  di  
comunicazione elettronica ad alta velocità è effettuata preferibilmente con tecnologie di  
scavo a basso impatto ambientale e secondo quanto previsto dall’art. 6 comma 4-ter  
del decreto legge 23 dicembre 2013 n. 145, convertito, con modificazioni, dalla legge  
21 febbraio 2014, n. 9. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 3, comma 4, lettera  
c), nelle more dell’emanazione del decreto ministeriale da adottarsi ai sensi dall’art. 6  
comma 4-ter del precitato decreto legge 23 dicembre 2013 n. 145, trovano applicazione  
le norme tecniche e le prassi di riferimento nella specifica materia elaborate dall'Ente  
nazionale italiano di unificazione.”;

-  lo stesso decreto legislativo 15 febbraio 2016, n. 33 prevede, all’art. 12, comma 2 che 
“Gli elementi di reti di comunicazione elettronica ad alta velocità e le altre infrastrutture  
di  reti  pubbliche di  comunicazione,  di  cui  agli  articoli  87 e  88,  nonché le  opere di  
infrastrutturazione per la realizzazione delle reti  di comunicazione elettronica ad alta  
velocità  in  fibra  ottica  in  grado  di  fornire  servizi  di  accesso   a  banda  ultra  larga,  
effettuate anche all’interno di edifici,  da chiunque posseduti,  non costituiscono unità  
immobiliari ai sensi dell’articolo 2 del decreto ministeriale 2 gennaio 1998, n. 28 e non  
rilevano ai fini della determinazione della rendita catastale.”;

-  l’articolo  12,  comma  3 del  medesimo  decreto  legislativo  15  febbraio  2016,  n.  33 
prevede che “L’articolo 93, comma 2, del decreto legislativo 1 agosto 2003, n. 259 e  
successive modificazioni, si interpreta nel senso che gli operatori che forniscono reti di  
comunicazione elettronica possono essere soggetti soltanto alle prestazioni e alle tasse  
o canoni espressamente previsti dal comma 2 della medesima disposizione”;

-  l’articolo  4,  comma  1,  del  medesimo  decreto  legislativo  15  febbraio  2016,  n.  33 
prevede che il Ministero dello sviluppo economico, entro il 30 aprile 2016, sentita la 
Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e 
successive  modificazioni  e  l’Agenzia  per  l’Italia  Digitale  (AgID),  stabilisce  le  regole 
tecniche per la definizione del contenuto del Sistema informativo nazionale federato 
delle infrastrutture;

- ai sensi dell’articolo 86, comma 3 del decreto legislativo 1 agosto 2003, n. 259, le 
infrastrutture di reti pubbliche di comunicazioni […] e le opere di infrastrutturazione per  
la realizzazione delle reti di comunicazione elettronica ad alta velocità in fibra ottica in 
grado di fornire servizi di accesso a banda ultra larga effettuate anche all’interno degli 
edifici  sono  assimilate  ad  ogni  effetto  alle  opere  di  urbanizzazione primaria  di  cui 
all'articolo 16, comma 7, del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 
380;
 
Ricordato in particolare che ai sensi dell’art. 32 comma 2 del D.Lgs. 33/2016, i 
Comuni che forniscono infrastrutture fisiche hanno l’obbligo di concederne l'accesso nel 
rispetto dei principi di trasparenza, non discriminazione, equità e ragionevolezza per la 
posa di fibra ottica;
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Vista la  Convenzione fra  Ministero  dello  Sviluppo Economico,  Regione Toscana,  il 
Comune di Empoli  ed Infratel Italia S.p.A. per la realizzazione di reti in fibra ottica per  
la Banda Ultra Larga, che si approva con la presente deliberazione ( Allegato 1) al fine 
dell'attivazione degli interventi operativi conseguenti agli Accordi sottoscritti  dagli enti 
competenti; 

Dato atto che in detta Convenzione: 
- sono state disciplinate “ ….le modalità di interazione fra il Comune ed Infratel per la  
costruzione, manutenzione e spostamento delle infrastrutture a banda ultra larga sulle  
strade di competenza del Comune, nonché la tipologia e le modalità di esecuzione delle  
opere  di  realizzazione  e  manutenzione  della  infrastruttura,  compatibilmente  con  le  
esigenze di tutela della Strade Comunali e della sicurezza della circolazione” ;

 -  è  prevista  la  concessione  in  comodato  d'uso  gratuito  per  20  anni  di  siti  per  
l'alloggiamento  di  shelter  o  alloggiamenti  stradali  che  il  Comune  e  Open  Fiber 
individuano al fine dell'attuazione dell'intervento stesso; 

Ricordato  che  OpEn Fiber  S.p.A.  è  il  Concessionario  selezionato da Infratel  Italia 
S.p.A. (di seguito “Infratel”) per la progettazione, costruzione, gestione e manutenzione 
di  una  infrastruttura  passiva  a  Banda  Ultra-Larga  di  proprietà  pubblica  nelle  aree 
bianche del  territorio  delle  Regioni  Abruzzo e Molise,  Emilia  Romagna,  Lombardia, 
Toscana,  Veneto,  Piemonte,  Valle  d’Aosta,  Liguria,  Friuli  Venezia  Giulia,  Provincia 
Autonoma di Treno, Marche e Umbria, Lazio, Campania e Basilicata, Sicilia ;

Dato atto che con nota Prot. N° 9244 del 11/02/2019, OpEn Fiber S.p.A. ha proposto 
all'A.C.  il  contratto  di  comodato  gratuito  per  una  porzione  di  terreno,  così  come 
esattamente specificato nella planimetria allegata allo stesso contratto di comodato, al  
fine  di  realizzare  un  locale  tecnico  (“PoP”)  all’interno  del  quale  verranno alloggiate 
strutture  per  il  ricovero  degli  apparati  per  lo  sviluppo  dell’infrastruttura  di  rete  di 
proprietà pubblica da realizzare nell’ambito del Progetto Banda Ultra Larga;

Visto  l'Allegato  2) al  presente  atto,  relativo  al  contratto  di  concessione  tramite 
comodato d'uso gratuito, che in bozza si approva dando atto che lo stesso potrà subire 
tutte le modifiche formali e non sostanziali del caso al fine della sua sottoscrizione; 

Acquisito il  parere  favorevole  datato  07/03/2019  del  competente  Servizio 
Progettazione, infrastrutture e Mobilità, debitamente conservato agli atti dell'istruttoria e 
di procedere: 

- all'approvazione della Convenzione fra Ministero dello Sviluppo Economico, Regione 
Toscana, il Comune di Empoli ed Infratel Italia S.p.A. per la realizzazione di reti in fibra 
ottica per la Banda Ultra Larga Allegato 1) alla presente deliberazione;

- all'approvazione del contratto d comodato gratuito del terreno sito in Località Terrafino 
Via I Maggio a margine del parcheggio, accanto alla cabina ENEL identificato al foglio 
28, particella 809, per posizionamento di uno shelter Infratel Open Fiber  Allegato 2) 
alla presente deliberazione;
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Ricordato che non è dovuta la COSAP,  di cui l’art. 63 del D.Lgs. 15.12.1997, n. 446, a 
norma del  vigente Regolamento Cosap art. 4  lett. h e mm., in quanto tenuto conto 
della  titolarità  pubblica  del  PoP  e  dei  vincoli  contrattualistici  di  cui  alla  citata 
Convenzione, gli  interventi  pubblici  di  cui  trattasi  sono da ritenersi  servizi pubblici  a 
favore anche del territorio comunale per il potenziamento delle infrastrutture legate alla 
banda larga; 

Visto il vigente Regolamento per la concessione di beni immobili;

VISTO il D.Lgs. 18.08.2000 n. 267;

Visto il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica del presente atto espresso, ai 
sensi  dell’art.  49  comma  1  del  “Testo  Unico  delle  leggi  sull’ordinamento  degli  Enti 
Locali” - T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e successive modifiche ed 
integrazioni, dal Dirigente ad interim del Servizio dott.ssa Rita Ciardelli, che entra a far 
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

Omesso il parere in ordine alla regolarità contabile del presente atto, ai sensi dell’art.  
49, comma 1, del “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” - T.U.E.L. 
approvato con D.Lgs.  18.08.2000 n.  267 e successive modifiche ed integrazioni,  in 
quanto  lo  stesso  non comporta  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla  situazione economico 
finanziaria  o  sul  patrimonio  dell’Ente,  come  certificato  nell’allegato  al  presente 
deliberato, dal Responsabile della Ragioneria ;

A voti unanimi, resi nei modi e forme di legge;

d e l i b e r a

1) Di approvare, in accoglimento delle premesse, la Convenzione  fra Ministero dello 
Sviluppo Economico, Regione Toscana, il Comune di Empoli ed Infratel Italia S.p.A. per 
la realizzazione di reti in fibra ottica per la Banda Ultra Larga,  in allegato alla presente 
deliberazione ( Allegato 1) al fine dell'attivazione degli interventi operativi conseguenti 
agli Accordi sottoscritti dagli enti competenti, confermando altresì che gli interventi sono 
interamente  coperti  da  fondi  di  finanziamento  nazionali  e  regionali  senza 
interessamento di investimenti che incidono sul bilancio comunale; 

2) Di disporre la concessione,  tramite il contratto di contratto gratuito, del terreno sito in 
Località Terrafino Via I Maggio a margine del parcheggio, accanto alla cabina ENEL 
identificato al foglio 28, particella 809, per posizionamento di uno shelter Infratel Open 
Fiber  Allegato  2)  alla  presente  deliberazione,  dando  mandato  agli  uffici  addetti  di 
provvedere alla sua sottoscrizione con l'adozione delle eventuali  modifiche formali  e 
non sostanziali che il caso richiede necessarie per la sua sottoscrizione;

3) Di ricordare che non è dovuta la COSAP,  di cui l’art. 63 del D.Lgs. 15.12.1997, n. 
446, a norma del  vigente Regolamento Cosap art. 4  lett. h e mm., in quanto tenuto 
conto della titolarità  pubblica del  PoP e dei  vincoli  contrattualistici  di  cui  alla  citata 
Convenzione, gli interventi di iniziativa pubblica di cui trattasi sono da ritenersi servizi 
pubblici a favore anche del territorio comunale per il potenziamento delle infrastrutture 
di telecomunicazione; 
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4) Di allegare al presente atto, a formarne parte integrante e sostanziale, il solo parere  
di  regolarità  tecnica  di  cui  all’art.  49  comma  1  del  “Testo  Unico  delle  leggi 
sull’ordinamento degli Enti Locali” - T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e 
successive modifiche ed integrazioni, nonché la certificazione del Responsabile della 
Ragioneria  circa  la  non  implicazione  di  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla  situazione 
economico finanziaria o sul patrimonio dell’Ente; 

5) Di dare atto che, ai sensi dell’art. 125 del “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento 
degli  Enti  Locali”  -  T.U.E.L.  approvato con  D.Lgs.  18.08.2000 n.  267 e successive 
modifiche ed integrazioni, contestualmente all’affissione all’Albo Pretorio la presente 
deliberazione viene trasmessa in elenco ai capigruppo consiliari.

Indi la Giunta Comunale

Con successiva votazione e con voti unanimi resi nei modi e forme di legge; 

d e l i b e r a

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 
4, del “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” - T.U.E.L. approvato 
con D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e successive modifiche ed integrazioni. 

Di dare atto che ai sensi dell'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in conformità all’art. 6  
del vigente Regolamento del Sistema Integrato dei Controlli Interni, la formazione del 
presente atto è avvenuta nel rispetto degli obblighi di regolarità e correttezza dell'azione 
amministrativa. 
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Letto, confermato e sottoscritto

Il Vice Sindaco Il Segretario Generale
Franco Mori Dott.ssa Rita Ciardelli

=====================================================================
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