
COMUNE DI EMPOLI
Città Metropolitana di Firenze

 

GIUNTA COMUNALE

Deliberazione 

N. 205     del   09/11/2022

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 
(DUP) 2023-2025 DA SOTTOPORRE AL CONSIGLIO COMUNALE.

L'anno 2022 il giorno nove del mese di Novembre alle ore 17:00, in apposita sala della sede 
municipale di Empoli, convocata nei modi di legge, si è riunita la GIUNTA COMUNALE composta 
dai signori : 

(Omissis il verbale)

Nome Funzione P A

BARNINI BRENDA Sindaco X

BARSOTTINI FABIO Vice Sindaco X

BELLUCCI ADOLFO Assessore X

BIUZZI FABRIZIO Assessore X

MARCONCINI MASSIMO Assessore X

PONZO ANTONIO Assessore X

TERRENI GIULIA Assessore X

TORRINI VALENTINA Assessore X

Il Sindaco Brenda Barnini assume la Presidenza e, riconosciuto legale il numero degli 
intervenuti dichiara valida la seduta per la trattazione dell’argomento sopra indicato, con la 
partecipazione del Segretario Generale Dott.ssa Rita Ciardelli.
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LA GIUNTA COMUNALE,

Premesso:

- che il D. Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011 ha recato nuove disposizioni in materia di armonizzazione  
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi;

- che il  nuovo principio contabile concernente la programmazione di  bilancio, allegato n. 4/1 al  
citato D. Lgs. 118/2011, ha disciplinato il processo di programmazione dell’azione amministrativa 
degli  enti  locali  prevedendo,  tra  gli  strumenti  di  programmazione,  il  Documento  Unico  di  
Programmazione (DUP);

Considerato:

- che il Documento Unico di Programmazione (DUP) costituisce presupposto necessario a tutti gli  
strumenti di programmazione degli Enti Locali;

- che lo stesso si compone di due sezioni: la Sezione strategica (SeS), con orizzonte temporale di  
riferimento pari a quello del mandato amministrativo e la Sezione operativa (SeO) con orizzonte 
temporale pari a quello del bilancio di previsione triennale;

Richiamati:

- l’art. 170 del D.lgs. 267/2000, “Documento unico di programmazione” che nel rimandare al già  
citato  principio  contabile  ne  recepisce  le  tempistiche  e  qualifica  il  DUP  come  presupposto 
indispensabile per l’approvazione del bilancio di previsione;

- l'art.  151 del  D.lgs.  267/2000 il  quale prevede che gli  Enti  Locali  debbano ispirare la propria  
gestione al principio della programmazione e che le previsioni del bilancio siano elaborate sulla base 
delle linee strategiche contenute nel Documento Unico di Programmazione, osservando i principi  
contabili generali ed applicati;

- il D.Lgs. 118/2011 così come modificato dal D.lgs 126/2014 ed in particolare l’allegato 4/1 di cui  
sopra, il quale tra l’altro descrive i contenuti da prevedere nel DUP;

- l’art. 1 comma 8 della legge 190/2012 così come modificato dal D.Lgs 97/2016, il quale prevede 
tra  l’altro  che  gli  indirizzi  strategici  in  materia  di  prevenzione  della  corruzione  e  trasparenza 
“costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione”;

- l’art. 11 e seguenti del Regolamento di Contabilità che disciplinano la procedura per la redazione,  
approvazione e aggiornamento del DUP;

Visto il D.M. 29 agosto 2018 del Ministero dell’Economia e delle Finanze che introduce modifiche 
al principio contabile applicato di cui all’allegato 4/1 specificando al paragrafo 8.2, parte 2, che nel  
DUP devono essere inseriti  tutti  quegli ulteriori  strumenti  di programmazione relativi all’attività  
istituzionale dell’ente;
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Visto il Decreto n. 14/2018 “Regolamento recante procedure e schemi-tipo per la redazione e la  
pubblicazione  del  programma  triennale  dei  lavori  pubblici,  del  programma  biennale  per 
l'acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali e aggiornamenti annuali”; approvato  
dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia e delle  
finanze, come disposto dall’art. 21, comma 8, del D.Lgs. n. 50/2016;

Rilevato che l'approvazione del DUP da parte del Consiglio Comunale costituisce il presupposto per  
l’approvazione del bilancio di previsione 2023-2025;

Dato atto :

- che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 63 del 27/06/2019 e n. 65 del 18/07/2019, sono 
state presentate e discusse le linee programmatiche del mandato amministrativo;

-  che  con  deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  74  del  20/04/2022  si  è  provveduto  
all'approvazione  definitiva  del  Piano  Triennale  per  la  prevenzione  della  Corruzione  e  della  
trasparenza (PACT) per il triennio 2022 – 2024;

Viste:

- le deliberazioni n. 101 del 03/11/2021 e n. 129  del 30/12/2021 con le quali il Consiglio comunale  
ha  approvato,  rispettivamente,  il  Documento  Unico  di  Programmazione  2022-2024 e  la  nota  di 
aggiornamento al DUP 2022-2024, nonché le successive modifiche e integrazioni;

- le deliberazioni del Consiglio comunale n. 130 del 30/12/2021 con la quale è stato approvato il  
Bilancio di previsione 2022-2024, le successive variazioni e in particolare la delibera di Consiglio 
Comunale  n.70  del  27/07/2022  con  la  quale  è  stato  approvato  l’assestamento  generale  e  la  
salvaguardia degli equilibri di bilancio;

Visto l’art. 5 del Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16.01.2018, che 
prevede  che  successivamente  all’adozione  il  programma triennale  e  l’elenco annuale  dei  lavori  
pubblici siano pubblicati sul profilo del committente e che le amministrazioni possano consentire la 
presentazione di eventuali osservazioni entro trenta giorni dalla pubblicazione e che l’approvazione 
definitiva  del  programma  triennale,  unitamente  all’elenco  annuale  dei  lavori,  con  gli  eventuali 
aggiornamenti, avvenga entro i successivi trenta giorni dalla scadenza delle consultazioni, ovvero, 
comunque,  in  assenza  di  consultazioni,  entro  sessanta  giorni  dalla  pubblicazione  stessa,  e  con 
pubblicazione in formato open data presso i siti informatici di cui agli artt. 21, comma 7, e 29 del  
Codice dei contratti;

Considerato  che  il  Programma  triennale  ed  elenco  annuale  dei  lavori  pubblici,  il  Piano  delle  
alienazioni e valorizzazioni immobiliari, il Programma biennale degli acquisti di beni e servizi di 
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importo  pari  o  superiore  ad  €  40.000,00,  il  Piano  triennale  del  fabbisogno  di  personale  e 
costituiscono parte integrante del Documento Unico di Programmazione;

Visti i seguenti documenti di programmazione predisposti dai Dirigenti competenti:

- deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  183 del   30/09/2022 con la  quale  è  stato  adottato  il  
Programma Triennale 2023-2025 e l'elenco annuale 2023 dei lavori pubblici;

- deliberazione della Giunta  Comunale  n.  182 del  30/09/2022 con la  quale è stato approvata  la  
“ricognizione dei beni immobili di proprietà comunale suscettibili di alienazione e/o valorizzazione  
(art. 58 L. n. 133/2008): individuazione degli immobili disponibili. Anni 2023/2024/2025”;

- deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  85  del  19/09/2022 di  approvazione  del  “Programma 
Biennale degli Acquisti di Forniture e Servizi 2022-2023. Quarto Aggiornamento.”;

- deliberazione della Giunta Comunale n. 151 del  08/08/2022  con la quale è stato approvato il  
“Piano triennale dei fabbisogni di personale 2022-2024. 1° stralcio. Modifica della deliberazione  
G.C. n. 121 del 29.06.2022 di approvazione del PIAO”

Dato atto che per la predisposizione del Programma delle Collaborazioni autonome 2023, in merito  
alle previsioni di incarichi di ricerca, studio e consulenza da affidare da parte dell'ente per l'esercizio 
2023, sarà predisposto con la nota di aggiornamento al DUP;

Vista  la  proposta  di  Documento  Unico  di  Programmazione  2023-2025,  allegato  al  presente  
provvedimento quale parte integrante e sostanziale, contenente:

 Sezione Strategica – con orizzonte temporale legato al mandato del Sindaco (2024);

 Sezione Operativa - con orizzonte temporale legato al bilancio triennale di previsione;

ed avente quali allegati parte integrante e sostanziale le programmazioni settoriali concernenti:

 Programma triennale lavori pubblici per il triennio 2023 -2025

(deliberazione Giunta Comunale n. 183 del 30/09/2020 di adozione Programma Triennale 2023- 
2024 - 2025 e l'elenco annuale 2023 dei lavori pubblici);

 Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi per il biennio 2022/2023;

(deliberazione  Consiglio  Comunale  n.  85  del  19.09.2022  di  approvazione  del  ““Programma 
Biennale degli Acquisti di Forniture e Servizi 2023-2024. Quarto Aggiornamento”;
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 Programmazione delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio immobiliare 2023/2025;

deliberazione Giunta Comunale n. 182 del 30.09.2022 di approvazione della “Ricognizione dei 
beni immobili di proprietà comunale suscettibili di alienazione e/o valorizzazione (art. 58 L. n.  
133/2008): individuazione degli immobili disponibili. Anni 2023-2024-2025”;

 Programmazione triennale del fabbisogno di personale per il triennio 2022-2024;

(deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  151  del  08/08/2022  di  approvazione  del  “Piano 
triennale dei fabbisogni di personale 2022-2024. 1° stralcio”)

Dato atto che lo schema di DUP 2023 – 2025 è stato definito tenendo conto del contesto normativo 
(nazionale e regionale) vigente e delle risorse finanziarie, strumentali e umane disponibili;

Ritenuto necessario procedere alla presentazione della proposta di DUP 2023 - 2025 al Consiglio 
Comunale, per le valutazioni e gli atti di competenza;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilità;

Visti,  rispettivamente,  il  parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  del  presente  atto,  
espresso, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti 
Locali” - T.U.E.L. approvato con D. Lgs. 18.08.2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni,  
dal Segretario Generale e Dirigente del Settore Affari Generali e Istituzionali Dott.ssa Rita Ciardelli  
ed il parere in ordine alla regolarità contabile del presente atto, espresso, ai sensi dell’art. 49, comma 
1, del “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” - T.U.E.L. approvato con D. Lgs.  
18.08.2000,  n.  267  e  successive  modifiche  ed  integrazioni,  dal  Dirigente  del  Settore  Servizi 
Finanziari  e  Sistemi  Informatici,  Dott.ssa  Cristina  Buti,  che  entrano  a  far  parte  integrante  e  
sostanziale del presente provvedimento;

Con voti unanimi, resi nei modi e forme di legge;

d e l i b e r a

1 ) di approvare, lo schema di Documento Unico di Programmazione per il periodo 2023 – 2024- 
2025, allegato al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale Allegato lett A ), da 
sottoporre all'approvazione del Consiglio Comunale
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2) di procedere ai sensi dell'art. 19 comma 4 del vigente Regolamento di Contabilità al deposito del  
suddetto schema di DUP 2023/2025 presso la Segreteria Generale e sull'apposito portale dedicato 
all'attività dei gruppi consiliari, per 20 giorni, dandone comunicazione ai Consiglieri Comunali;

3) di rinviare ad una propria successiva deliberazione l’approvazione dello schema di eventuale nota 
integrativa di aggiornamento al DUP 2023-2024-2025 e dei programmi settoriali, unitamente allo 
schema di Bilancio di Previsione 2023/2025;

4) di allegare al presente atto, a formarne parte integrante e sostanziale, i pareri di regolarità tecnica  
e contabile,  di cui all’art.  49 comma 1 del  “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti  
Locali” - T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e successive modifiche ed integrazioni;

5) di dare atto che, ai sensi dell’art. 125 del “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti  
Locali” - T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e successive modifiche ed integrazioni,  
contestualmente all’affissione all’Albo Pretorio la presente deliberazione viene trasmessa in elenco  
ai capigruppo consiliari.

6) di dare atto che ai sensi  dell'art.  147 bis del  D.Lgs. n. 267/2000,  in conformità all’art.  6 del  
vigente Regolamento del Sistema Integrato dei Controlli Interni, la formazione del presente atto è 
avvenuta nel rispetto degli obblighi di regolarità e correttezza dell'azione amministrativa.

Indi la Giunta Comunale

In ragione della necessità di presentare tempestivamente la proposta di DUP alla valutazione del  
Consiglio comunale.

Con successiva votazione e con voti unanimi resi nei modi e forme di legge;

d e l i b e r a

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del “Testo 
Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” - T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 18.08.2000 
n. 267 e successive modifiche ed integrazioni.  
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Letto, confermato e sottoscritto

Il Sindaco Il Segretario Generale
Brenda Barnini Dott.ssa Rita Ciardelli

=====================================================================
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