
COMUNE DI EMPOLI
Città Metropolitana di Firenze

 

CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione 

N. 135     del   27/12/2019

OGGETTO: REVISIONE   PERIODICA   DELLE  PARTECIPAZIONI  EX  ART.  20, 
D.LGS. 19 AGOSTO 2016 N. 175, COME MODIFICATO DAL DECRETO 
LEGISLATIVO 16 GIUGNO 2017, N. 100 – APPROVAZIONE. 

L'anno  2019 il  giorno  27  del  mese  di  Dicembre alle  ore  09:30  previa  osservanza  delle 
formalità di legge, si è riunito il Consiglio Comunale in sessione Ordinaria ed in seduta Pubblica di 
prima convocazione, presieduto da Anna Baldi nella Sua qualità di Il Vice Presidente del Consiglio  
e così composto:

Pres. Ass. Pres. Ass.

BARNINI BRENDA X FARAONI ANDREA X

MANTELLASSI ALESSIO X D'ANTUONO MARIA CIRA X

ROVAI VIOLA X PAGNI CHIARA X

FLUVI SARA X POGGIANTI ANDREA X

FALORNI SIMONE X PAVESE FEDERICO X

MANNUCCI LAURA X PICCHIELLI ANDREA X

BAGNOLI ATHOS X BATTINI VITTORIO X

RAMAZZOTTI ROSSANO X CHIAVACCI GABRIELE X

IALLORENZI ROBERTO X CIONI BEATRICE X

GIACOMELLI LUCIANO X MASI LEONARDO X

CAPORASO ROBERTO X BALDI ANNA X

CIONI SIMONA X DI ROSA SIMONA X

ANCILLOTTI LORENZO X

Consiglieri assegnati n° 24  Presenti n° 21 con il Sindaco  - Assenti n° 4

Partecipa alla seduta per le funzioni di legge, il  Vice Segretario Dott.ssa Cristina Buti.
Scrutatori: GIACOMELLI LUCIANO, PAGNI CHIARA, PAVESE FEDERICO

Il  Il Vice Presidente del Consiglio  riconosciuta legale l’adunanza, invita il Consiglio Comunale ad 
adottare le proprie determinazioni in merito all’oggetto.
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IL CONSIGLIO COMUNALE,

Premesso che il D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in attaaione dell’art. 18, legge 7 agosto  
2015 n. 124, costttisce il ntovo Testo tnico in materia di Società a partecipaaione Ptbblica (Ttsp);

Considerato  che,  ai  sensi  del  predeto  Ttsp  (cfr.  art.  4,  c.1),  le  Ptbbliche  Amministraaioni,  ivi  
compresi i Comtni, non possono, diretamente o indiretamente, costttire Società e acqtisire o  
mantenere partecipaaioni, anche di minoranaa, in società avent per oggeto atvità di prodtaione  
di beni e serviai non stretamente necessarie per il persegtimento delle proprie fnalità istttaionali;  

Ateso che il  Comtne, fermo restando qtanto sopra  indicato,  pta mantenere partecipaaioni  in 
società escltsivamente per lo svolgimento delle atvità indicate dall’art. 4, c. 2, del Ttsp, ovvero:

“a) prodtaione di tn serviaio di interesse generale, ivi incltsa la realiaaaaione e la gestone delle ret 
e degli impiant ftnaionali ai serviai medesimi;

b) progetaaione e realiaaaaione di tn’opera ptbblica stlla base di tn accordo di programma fra  
amministraaioni ptbbliche, ai sensi dell’artcolo 193 del decreto legislatvo n. 50 del 2016;

c) realiaaaaione e gestone di tn’opera ptbblica ovvero organiaaaaione e gestone di tn serviaio 
d’interesse generale atraverso tn contrato di partenariato di cti all’artcolo 180 del decreto 
legislatvo n. 50 del 2016, con tn imprenditore seleaionato con le modalità di cti all’artcolo 17, 
commi 1 e 2;

d)  attoprodtaione  di  beni  o  serviai  strtmentali  all’ente  o  agli  ent ptbblici  partecipant o  allo  
svolgimento  delle  loro  ftnaioni,  nel  rispeto delle  condiaioni  stabilite  dalle  diretve etropee in 
materia di contrat ptbblici e della relatva disciplina naaionale di recepimento;

e) serviai di commitenaa, ivi incltse le atvità di commitenaa atsiliarie, apprestat a stpporto di  
ent senaa scopo di ltcro e di amministraaioni aggitdicatrici di cti all’artcolo 3, comma 1, letera a),  
del decreto legislatvo n. 50 del 2016”;

Rilevato che per efeto dell’art. 24 Ttsp  le ptbbliche amministraaioni erano tentte ad efettare 
entro  il  30  setembre  2017,  con  provvedimento  motvato,  tna  ricogniaione  di  ttte  le 
partecipaaioni  possedtte  diretamente  o  indiretamente  ,  alla  data   di  entrata  in  vigore  del  
medesimo;

Dato ato che  il Comtne  di Empoli ha adempitto a tale obbligo  nella deliberaaione del Consiglio  
Comtnale n. 66 del 29/09/2017 avente ad oggeto ““Revisione straordinaria delle partecipaaioni ex  
art. 24, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, come modifcato dal Decreto legislatvo 16 gitgno 2017, n.  
100 – approvaaione e adoaione mistre di raaionaliaaaaione”, efettando tna ricogniaione di ttte  
le partecipaaioni dallo stesso possedtte, diretamente o indiretamente, alla data del 23 setembre  
2016, provvedendo alla redaaione di tn piano di raaionaliaaaaione delle partecipaaioni per le qtali  
ha verifcato anche il ricorrere delle segtent condiaioni:

1)  partecipaaioni  non  avent ad  oggeto  atvità  di  prodtaione  di  beni  e  serviai  stretamente  
necessarie per il persegtimento delle fnalità istttaionali dell’ente, di cti all’art. 4, c. 1, Ttsp, anche  
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stl piano della convenienaa economica e della sostenibilità  fnanaiaria e in consideraaione della 
possibilità di gestone direta od esternaliaaata del serviaio afdato, nonché della compatbilità della  
scelta con i  principi di efcienaa, di  efcacia e di  economicità dell’aaione amministratva,  come 
previsto dall’art. 5, c. 2, del Testo tnico;

 2)  partecipaaioni non ricondtcibili ad alctna delle categorie di cti all’art. 4, c. 2, Ttsp;

3) partecipaaioni previste dall’art. 20, c. 2, Ttsp:

a) partecipaaioni societarie che non rientrino in alctna delle categorie di cti ai n. 1) e 2);

b) società che ristltano prive di dipendent o abbiano tn ntmero di amministratori stperiore a  
qtello dei dipendent;

c) partecipaaioni in società che svolgono atvità analoghe o similari a qtelle svolte da altre società  
partecipate o da ent ptbblici strtmentali;

d) partecipaaioni in società che, nel triennio 2013-2015, abbiano consegtito tn fattrato medio 
non stperiore a 500 mila etro;

e) partecipaaioni in società diverse da qtelle costttite per la gestone di tn serviaio d’interesse  
generale che abbiano prodoto tn ristltato negatvo per qtatro dei cinqte eserciai  precedent,  
tentto  conto  che  per  le  società  di  cti  all'art.  4,  c.  7,  D.Lgs.  n.  175/2016,  ai  fni  della  prima 
applicaaione del criterio in esame, si considerano i ristltat dei cinqte eserciai stccessivi all’entrata  
in vigore del Decreto corretvo;

f) necessità di contenimento dei cost di ftnaionamento;

g) necessità di aggregaaione di società avent ad oggeto le atvità consentte all’art. 4, Ttsp;

Rilevato  che  a  segtito  della  stddeta  ricogniaione,  con  la  citata  deliberaaione   C.C  n.  66  del  
29/09/2017  il  Comtne  di  Empoli,  nell’ambito  del    piano  di  revisione  straordinaria  della  
partecipaaioni  previsto  all’art  24  comma  1  del  TUSP,   ha  adotato  le  segtent mistre  di  
raaionaliaaaaione:

alienaaione partecipaaioni nelle segtent società :

- Società CET;
- Società Banca Etca;
- Società Cassa di Risparmio di San Miniato;

Dato ato che  per qtanto concerne le stddete partecipaaioni l’Ente ha provvedtto  a richiedere a  
ciasctna Società (CET, Banca Etca e Cassa di Risparmio di San Miniato) ai sensi dell’art.  24 del 
D.Lgs.  175/2016  la  liqtidaaione  in denaro della  partecipaaione in  base ai  criteri  stabilit all’art.  
2437-ter secondo comma del Codice Civile e segtendo il procedimento di cti all’artco 2437-qtater  
del Codice Civile, specifcando altresì  alle stesse che  dal 29/09/2018 il  Comtne di Empoli non 
avrebbe più pottto esercitare i dirit sociali nei confront della società;
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Richiamato l’art. 20 del Ttsp ed in partcolare:

- il  comma  1,  che  stabilisce  che  “  Fermo  qtanto  previsto  dall'artcolo  24,  comma  1,  le 
amministraaioni ptbbliche efettano anntalmente, con proprio provvedimento, tn'analisi  
dell'asseto complessivo delle società in cti detengono partecipaaioni, direte o indirete,  
predisponendo, ove ricorrano i prestppost di cti al comma 2, tn piano di riasseto per la  
loro  raaionaliaaaaione,  ftsione o soppressione,  anche mediante  messa  in  liqtidaaione o 
cessione.  Fato  salvo  qtanto  previsto  dall'artcolo 17,  comma  4,  del decreto-legge  24 
gitgno 2014, n. 90, convertto, con modifcaaioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, le 
amministraaioni che non detengono alctna partecipaaione lo comtnicano alla seaione della  
Corte  dei  cont competente  ai  sensi  dell'artcolo  5,  comma  4,  e  alla  strtttra  di  cti  
all'artcolo 15”.

- il comma 2, che impone alle amministraaioni ptbbliche l’adoaione di tn piano anntale di 
raaionaliaaaaione delle  partecipaaioni,  corredato  da tn’apposita  relaaione tecnica,  in cti 
siano  specifcat modalità  e  tempi  di  attaaione  ove  ,  in  sede  di  analisi,  rilevino  la  
stssistenaa di anche tna sola delle condiaioni ivi specifcate;

- il  comma  3,  secondo  cti  i  piani  anntali  di  raaionaliaaaaione  delle  partecipaaioni,  sono 
adotat entro  il  31  dicembre  di  ogni  anno  e  sono  trasmessi  con  le  modalità  di  cti  
all’artcolo 17 del decreto-legge n. 90 del 2014, convertto, con modifcaaioni, dalla legge di 
conversione 11 agosto 2014, n. 114 e rese disponibili alla strtttra di cti all’artcolo 15 del 
TUSP e alla seaione di controllo della Corte dei cont competente ai sensi dell’artcolo 5,  
comma 4 del TUSP;

- il comma 4, secondo cti , in caso di adoaione del piano di raaionaliaaaaione, entro il 31  
dicembre  dell'anno  stccessivo  le  ptbbliche  amministraaioni  approvano  tna  relaaione 
stll'attaaione del piano, evidenaiando i ristltat consegtit, e la trasmetono alla strtttra 
di cti all'artcolo 15 del TUSP e alla seaione di controllo della Corte dei cont competente ai  
sensi dell'artcolo 5, comma 4 del TUSP;

Considerato che il stddeto artcolo dispone che:

-  il  provvedimento  di  cti  sopra,  adegtatamente  motvato,  deve  essere  adotato  dall’organo 
dell’ente che, nel rispeto delle regole della propria organiaaaaione, pta impegnare e manifestare  
all’esterno  la  volontà  dell’ente  medesimo  al  fne  di  far  ricadere  st  qtest’tltmo  gli  efet 
dell’atvità compitta. Per gli ent locali è da intendersi che il provvedimento deve essere approvato  
con delibera consiliare.  

-  il  provvedimento  deve  anche  contenere  tna  descriaione  delle  atvità  compitte  dall’ente  in 
attaaione del provvedimento di revisione straordinaria adotato ai sensi dell’art. 24 del TUSP.

Dato ato che con Deliberaaione del Consiglio Comtnale n. 105 del 28/12/2018 è stata approvata la  
“Revisione periodica delle Partecipate ex art. 20, D.lgs. 175/2016, come modifcato dal Decreto 
Legislatvo n. 100/2017” relatva alle partecipaaioni detentte alla data del 31/12/2017, e che con 
tale ato si  confermava  l'alienaaione delle società CET, Banca Etca e Cassa di Risparmio di San  
Miniato e si disponeva il mantenimento senaa intervent per le altre partecipaaioni detentte;

Preso ato che a decorrere dal 1° gennaio 2019, con l’art. 1  comma 723 , della legge di bilancio  
2019 (L.  30 dicembre 2018,  n. 145),  è stato aggitnto,  all’art.  24 del TUSP,  il  comma 5-bis,  che  
sospende - per le società partecipate che hanno prodoto tn ristltato medio in ttle nel triennio  
precedente  alla  ricogniaione  –  l’efcacia  ,  sino  al  31  dicembre  2021,  del  comma  4  relatvo 
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all’obbligo  di  alienaaione  entro  tn  anno  dalla  ricogniaione  straordinaria  e  del  comma  5  che 
prescrive tna sanaione in caso di mancata alienaaione nei termini. In consideraaione di cia, nella  
predisposiaione dei Piani di raaionaliaaaaione per le partecipaaioni ptbbliche detentte alla data del  
31/12/2018, gli Ent ptbblici soci devono tener conto che la sospensione dall’obbligo di alienaaione  
entro tn anno dalla ricogniaione straordinaria e la relatva sanaione per la mancata alienaaione nei  
termini  troverà  applicaaione con riferimento alle  sole partecipaaioni  detentte nelle  società che  
abbiano prodoto tn ristltato medio in ttle nel triennio 2013-2015. Di consegtenaa le ptbbliche 
amministraaioni  che,  in  adempimento  all’obbligo  previsto  dall’art.  24,  comma  4,  del  TUSP, 
avrebbero dovtto alienare tali partecipaaioni entro il 30/09/2018 e non abbiano ancora concltso la  
procedtra di alienaaione – o laddove qtesta abbia avtto esito negatvo – sono attoriaaate ( dal 1°  
gennaio 2019 e fno al 31 dicembre 2021) a non procedere all’alienaaione, senaa incorrere nella  
“sanaione”  di  cti  al  comma  5  dell’art.  24.  Analogamente  le  ptbbliche  amministraaioni  che 
detengono tali partecipaaioni potranno non procedere all’alienaaione fno al 31 dicembre 2021.

Considerato che, in otemperanaa ai dispost normatvi  di cti sopra, entro il 31/12/2019 il Comtne  
di Empoli deve:

 approvare tna relaaione stll'attaaione delle mistre previste nel piano di raaionaliaaaaione  
adotato nel 2018 con Deliberaaione del CC n. 105 del 28/12/2018;

 procedere  all'adoaione  del  provvedimento  di  revisione  periodica  delle  partecipate 
detentte  al  31/12/2018,  predisponendo,  ove  ne  ricorrano  i  prestppost,  tn  piano  di 
riasseto, corredato da apposita relaaione tecnica;

Ritentto che:

- le disposiaioni del Testo tnico in materia di società ptbbliche devono essere applicate avendo 
rigtardo  all’efciente  gestone  delle  partecipaaioni  ptbbliche,  alla  tttela  e  promoaione  della  
concorrenaa e del mercato, nonché alla raaionaliaaaaione e ridtaione della spesa ptbblica;

- le modalità di svolgimento delle atvità e dei serviai oggeto degli attali afdament alle società  
partecipate dall’Ente alla data del 31/12/2018 debbano contntare ad essere monitorat rispeto ai  
principi di efcienaa, di contenimento dei cost di gestone e di promoaione della qtalità dei serviai;

Vist gli indiriaai espressi dalla iitnta Comtnale con la deliberaaione n. 218 del 11/12/2019;

Preso  ato  degli  “Indirizzi  per  gli  adempiment relatii  alla  Reiisione  e  al  Censimento  delle  
partecipazioni pubbliche” fornit dal Mef, Dipartmento del Tesoro e della Corte dei Cont in data  
21/11/2019;

Vist gli allegat al presente provvedimento qtali parte integrante e sostanaiale dello stesso:

-  la Relaaione Tecnica relatva alla Revisione Periodica delle partecipaaioni di cti all’ Allegato  A); 

- la “Relaaione stll’attaaione del Piano di Raaionaliaaaaione delle Partecipaaioni” contenente le  
schede di rilevaaione stll’attaaione delle mistre previste nel piano di raaionaliaaaaione adotato 
nel 2018 (Allegato B); 
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- la “Relaaione periodica delle Partecipaaioni” contenente le schede di revisione periodica delle  
partecipaaioni detentte al 31/12/2018  (art. 20, comma 1, T.U.S.P.)(Allegato C);

Vist,  rispetvamente,  il  parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  del  presente  ato, 
espresso, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del “Testo Unico delle leggi stll’ordinamento degli Ent 
Locali” - T.U.E.L. approvato con D. Lgs. 18.08.2000, n. 267 e stccessive modifche ed integraaioni,  
dal Dirigente del Setore Afari ienerali e Istttaionali, Dot.ssa Rita Ciardelli ed il parere in ordine  
alla regolarità contabile del presente ato, espresso, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del “Testo Unico  
delle leggi stll’ordinamento degli Ent Locali” - T.U.E.L. approvato con D. Lgs. 18.08.2000, n. 267 e  
stccessive  modifche  ed  integraaioni,  dal  Dirigente  del  Setore  Serviai  Finanaiari  e  Sistemi  
Informatci, Dot.ssa Cristna Btt, che entrano a far parte integrante e sostanaiale del presente 
provvedimento;

Vista la nota rimessa dal Collegio dei Revisori, espresso ai sensi dell’art. 239, comma 1 let. a) del D.  
Lgs. 267/2000;

Dato ato che il  presente provvedimento è stato oggeto di  esame da parte  della  competente  
Commissione consiliare nella sedtta del 17/12/2019;

Con vot:

Presenti 21
Favorevoli 14
Contrari      3 (Picchielli, Chiavacci, Masi)
Astenuti      4 (Pavese, Poggianti, Baldi, Di Rosa)

legalmente resi dai Consiglieri present e votant e riscontrat con l'atsilio degli scrttatori nominat 
ad iniaio di sedtta;

d e l i b e r a

1. Di approvare, per ttto qtanto espresso in narratva che qti si intende integralmente riportato 
ed approvato,  la   Relaaione  Tecnica  allegata  al  presente  provvedimento  soto la  let.   A.)  per  
costttirne parte integrante e sostanaiale;

2.  Di  approvare,  stlla  base  di  qtanto  riportato  nella  relaaione  tecnica  di  cti  al  ptnto  1,  la  
“Relaaione stll’attaaione del Piano di Raaionaliaaaaione delle Partecipaaioni” contenente le schede  
di rilevaaione stll’attaaione delle mistre previste nel piano di raaionaliaaaaione adotato nel 2018  
(Allegato B);

3. Di approvare, stlla base degli esit della ricogniaione contentt nella relaaione di cti al ptnto 1, il  
piano di revisione periodica di cti all’art 20 del TUSP, secondo qtanto riportato nel doctmento  
allegato  alla  presente  delibera,  di  cti  fa  parte  integrante  e  sostanaiale,  soto  la  letera  C),  
denominato “Relaaione periodica delle Partecipate” – art. 20, comma 1, D. Lgs. 175/2016”, redato 
in conformità al modello approvato con gli indiriaai richiamat in premessa;
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4. Di  allegare al presente ato,  a  formarne parte  integrante e sostanaiale,  i  pareri  di  regolarità  
tecnica e contabile, di cti all’art. 49 comma 1 del “Testo Unico delle leggi stll’ordinamento degli 
Ent Locali”  -  T.U.E.L.  approvato  con  D.Lgs.  18.08.2000  n.  267  e  stccessive  modifche  ed  
integraaioni, nonché il parere  favorevole del Collegio dei Revisori dei Cont;

5. Di provvedere alla ptbblicaaione del presente ato nel sito web istttaionale;

6. Di trasmetere il presente ato, ai sensi dell’art. 20 comma 3 del citato D. Lgs. 175/2016, alla  
seaione regionale di controllo della Corte dei Cont e alla strtttra MEF competente per l'indiriaao,  
il controllo e il monitoraggio, di cti all’art 15 dello stesso D. Lgs. 175/2016.

Indi Il Consiglio Comunale

In ragione della necessità di adempiere entro i termini previst dalla legge all’obbligo di adotare il  
provvedimento di ricogniaione di cti all’art 20, comma 1, del D. Lgs. 175/2016,

Con stccessiva votaaione e con vot:

Presenti 21
Favorevoli 15
Astenuti       6  (Pavese, Poggianti, Picchielli, Chiavacci, Baldi, Di Rosa)

legalmente resi dai Consiglieri present e votant e riscontrat con l'atsilio degli scrttatori nominat 
ad iniaio di sedtta;

d e l i b e r a

Di  dichiarare  il  presente  ato  immediatamente  esegtibile  ai  sensi  dell'art.  134,  comma  4,  del  
T.U.E.L. approvato con D.Lgs. n.267/2000 e s.m.i.;

di dare ato che, ai sensi dell'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in conformità all’art. 6 del vigente  
Regolamento del Sistema Integrato dei Controlli Interni, la formaaione del presente ato è avventta  
nel rispeto degli obblighi di regolarità e correteaaa dell'aaione amministratva.
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Letto, confermato e sottoscritto

 Il Vice Presidente del Consiglio   Il Vice Segretario
Anna Baldi Dott.ssa Cristina Buti

=====================================================================
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