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1 PREMESSA 
 
La presente relazione viene prodotta in ottemperanza a quanto previsto agli Art. 5 / 5.1 / 5.2 del Capitolato 
Speciale Descrittivo e Prestazionale di gara in merito al canone annuale di esercizio e gli aggiornamenti da 
prevedere con cadenza annuale.  
 
Si riporta qui sotto gli articoli in oggetto:  
 

ART. 5 CANONE ANNUALE DI SERVIZIO ENERGETICO  
Il corrispettivo per il servizio oggetto del contratto di Partenariato Pubblico Privato è costituito da un canone annuale complessivo 

del Comune di Empoli posto a base di gara - pari a € 733.440,00 euro oltre IVA, comprensivo degli oneri per la sicurezza afferenti 

all’impresa, composto da tre quote:  

Tale canone è così definito:              CIP = SEL + SMEL+ SMSP 

 

Dove 

 SEL è il canone annuale di fornitura elettrica, definito come: ΣiSELi 
 

Quale sommatoria del costo della fornitura elettrica annuale dei singoli punti luminosi. 

 
con SELi costo della fornitura elettrica annuale dei singoli punti luminoso i, IVA esclusa. 

 
A sua volta SELi è definito come prodotto tra il consumo annuale di energia elettrica del punto luminoso offerto dal 

concorrente, espresso in kWh, e la tariffa di fornitura elettrica di contratto. 

 
Maggiori dettagli sono riportati nel seguito. 

 

 SMEL è il canone annuale di manutenzione ordinaria, straordinaria e di adeguamento normativo 

dell’impianto IP, definito come: ΣSMnn  

con SMn costo manutentivo annuale dei singoli punti luminosi, IVA esclusa.  

 

 SMSP è il canone annuale a corpo di manutenzione ordinaria, al netto di IVA, per gli impianti speciali. La 

quota è complessiva per tutti gli impianti istallati o che saranno istallati ai sensi del presente Capitolato.  
…………………………………….. 

 

ART. 5.1 AGGIORNAMENTO ANNUALE DEL CANONE SERVIZIO ENERGETICO DI ILLUMINAZIONE 

PUBBLICA  

 
La quota del corrispettivo annuale denominata SEL è riconosciuta per ogni punto luminoso che risulterà effettivamente 

funzionante ed è aggiornata annualmente secondo i seguenti parametri.  

 

Fornitura elettrica  
 

L’aggiornamento annuale viene effettuato considerando il numero di punti luminosi costituenti l’intero impianto di 

Illuminazione Pubblica effettivamente funzionanti, il consumo energetico a punto luce offerto dal Concessionario in 

fase di gara e la tariffa elettrica di concessione, che assumerà i prezzi di mercato secondo i contratti di fornitura 

stipulati sul libero mercato dal Soggetto Aggregatore di riferimento in Toscana ai sensi della L 89/2014 di conversione 

del DL 66/2014 durante la durata del contratto di Concessione. …………… 

……….. La quota del corrispettivo annuale SEL è aggiornata con cadenza annuale per effetto delle tariffe o prezzi 

praticati dal Soggetto Aggregatore e:  

a) per effetto della presa in consegna in caso di aggiornamenti nel censimento degli impianti di pubblica illuminazione. 

Gli aggiornamenti dovranno risultare nel verbale da redigere in contraddittorio tra le parti all’atto della consegna del 

Singolo impianto ai sensi dell’art. 19;  

b) per effetto del potenziamento della pubblica illuminazione e della nuova realizzazione di impianti di pubblica 

illuminazione secondo l’offerta dell’Affidatario del servizio;  



 

COMUNE DI EMPOLI 

 

AGGIORNAMENTO DEL PERIMETRO DI GESTIONE E 
REVISIONE PREZZI ANNO 2021 

 

 

4 22 aprile 2022 

 

 

c) per effetto di decisioni dell’Amministrazione inclusi i casi di estensione, o riduzione del servizio per effetto di Singoli 

impianti realizzati o soppressi (intendendosi come tali anche quelli semplicemente spenti);  

d) in aumento o in diminuzione per effetto delle ore di funzionamento effettive del Punto Luminoso nell’anno di 

contratto;  

e) in aumento, per effetto dei maggiori costi che, su espressa richiesta dell’Amministrazione, dovessero derivare 

dall’utilizzazione degli Impianti di pubblica illuminazione per proprie esigenze temporanee che dovranno risultare da 

appositi atti scritti e che, mediante contabilizzazione separata, lasceranno indenne l’Affidatario dai maggiori oneri 

dovuti al fornitore ed al distributore locale di energia elettrica.  

 

Manutenzione ordinaria, straordinaria e adeguamento normativo della Pubblica Illuminazione  
La quota del corrispettivo annuale per la manutenzione SMEL è riconosciuta per ogni Punto Luce che risulterà 

effettivamente funzionante nel periodo di competenza ed è aggiornata annualmente:  

a. nella misura del 75% con riferimento alle variazioni percentuali dei prezzi di fatturazione, nel medesimo periodo di 

riferimento, desunto dal prezzo orario della manodopera riportato sul Prezziario Ufficiale Regionale delle Opere 

Pubbliche della Toscana ultimo aggiornamento disponibile, per la Provincia di Firenze, in relazione ad un operaio di 

5° livello del settore articolo TOS18_RU.M11.001.002 secondo la formula:  

 

KA= IAi / IA0  

 
Dove:  

IAi: rappresenta prezzo orario della manodopera riportato sul Prezziario Ufficiale Regionale delle Opere Pubbliche 

della Toscana ultimo aggiornamento disponibile nell’anno di riferimento i, per la Provincia di Firenze, in relazione ad 

un operaio di 5° livello del settore articolo TOS18_RU.M11.001.002  

IA0: rappresenta prezzo orario della manodopera riportato sul Prezziario Ufficiale Regionale delle Opere Pubbliche 

della Toscana 2018, per la Provincia di Firenze, in relazione ad un operaio di 5° livello del settore articolo 

TOS18_RU.M11.001.002 pari a €/ora 28,60165;  

b. nella misura del 25% con riferimento alle variazioni percentuali dell’indice dei Prezzi della produzione industriale 

determinati alla voce "274: Fabbricazione di apparecchiature per l’illuminazione" dati destagionalizzati per l’Italia 

pubblicati dall’ISTAT secondo la formula:  

 

KB=Ibi / IB0  

Dove:  

IBi: indice dei Prezzi della produzione industriale determinati alla voce "274: Fabbricazione di apparecchiature per 

l’illuminazione" dati destagionalizzati per l’Italia pubblicati dall’ISTAT media aritmetica annuale dei dati mensili.  

IB0: indice dei Prezzi della produzione industriale determinati alla voce "274: Fabbricazione di apparecchiature per 

l’illuminazione" dati destagionalizzati per l’Italia pubblicati dall’ISTAT media aritmetica annuale dei dati mensili pari 

a 96,8; 
 
La quota di corrispettivo così determinata potrà variare:  

1. per effetto di variazioni nel censimento o per la non piena disponibilità dei Punti Luce messi a gara. Le rettifiche 

dovranno risultare rilevate nel verbale da redigere in accordo tra le parti all’atto della consegna del Singolo impianto 

ai sensi dell’art. 19. in caso di diminuzione dei punti luce la riduzione del canone verrà calcolata per ciascun punto 

luce in meno e riconsegnato dall’affidatario del servizio con apposito verbale, valutato in dodicesimi in ragione del 

tempo residuo rispetto all’annualità. La decorrenza dell’applicazione del nuovo canone avrà inizio dal mese successivo 

a quello della variazione.  

2. per effetto dell’estensione del contratto di partenariato pubblico privato a nuovi impianti inseriti 

dall’Amministrazione nel contratto. In caso di aumento di punti luce l’incremento del canone sarà determinato per ogni 

punto luce aggiunto e consegnato all’affidatario con apposito verbale, valutato in dodicesimi in ragione del tempo 

residuo rispetto alla scadenza dell’annualità;  

3. in diminuzione in caso di mancato funzionamento degli impianti di pubblica illuminazione. In questo caso la quota di 

corrispettivo verrà rapportato linearmente alle ore effettive di funzionamento annuali del singolo punto luce/impianto;  

4. in aumento in caso di aumento dei periodi di funzionamento degli impianti di pubblica illuminazione richiesti 

dall’Amministrazione. In questo caso la quota di corrispettivo verrà rapportata linearmente alle ore effettive di 

funzionamento annuali del singolo punto luce/impianto.  
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ART. 5.2 AGGIORNAMENTO ANNUALE DEL CANONE MANUTENZIONE ORDINARIA IMPIANTI SPECIALI  

 

La quota del corrispettivo annuale SMSP è riconosciuta a corpo per la manutenzione ordinaria degli impianti speciali 

dettagliati nel presente capitolato ed è aggiornato annualmente:  

 

a) nella misura del 75% con riferimento alle variazioni percentuali dei prezzi di fatturazione, nel medesimo periodo di 

riferimento, desunto dal prezzo orario della manodopera riportato sul Prezziario Ufficiale Regionale delle Opere 

Pubbliche della Toscana ultimo aggiornamento disponibile, per la Città Metropolitana di Firenze, in relazione ad un 

operaio di 5° livello del settore di riferimento del settore articolo TOS18_RU.M11.001.002 secondo la formula 

identificata precedentemente come KA;  

 

c. nella misura del 25% con riferimento alle variazioni percentuali dell’indice dei Prezzi della produzione industriale 

determinati "279: fabbricazione di altre apparecchiature elettriche" dati destagionalizzati per l’Italia pubblicati 

dall’ISTAT secondo la formula:  

 

KC=Ici / IC0  

Dove:  

ICi: indice dei Prezzi della produzione industriale determinati alla voce "279: fabbricazione di altre apparecchiature 

elettriche" dati destagionalizzati per l’Italia pubblicati dall’ISTAT media aritmetica annuale dei dati mensili.  

IC0: indice dei Prezzi della produzione industriale determinati alla voce " 279: fabbricazione di altre apparecchiature 

elettriche" dati destagionalizzati per l’Italia pubblicati dall’ISTAT media aritmetica annuale dei dati mensili pari a 

95,4; 
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2 AGGIORNAMENTO PERIMETRO DI GESTIONE 2021 
 
Durante l’anno 2021 sono entrati nel perimetro di gestione i nuovi punti luce installati al parco di Serravalle 
nell’ambito delle lavorazioni previste contrattualmente di ampliamento impianti. 
Il numero di punte luce aggiunti sono pari ad 82, e sono visibili nel dettaglio nell’0allegato 2 alla presente.  
Di conseguenza il canone di gestione per il 2021 avrà per la parte del numero di corpi illuminanti la 
variazione come da “Tabella n° 1 – Variazione Importi del Canone di Gestione” qui sottorappresentata. 
 
 

 
TAB.1 – VARIAZIONE IMPORTI DEL CANONE DI GESTIONE PER I PUNTI LUCE AGGIUNTIVI 
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3 AGGIORNAMENTO ANNUALE CANONE GESTIONE 2021 
3.1 Fornitura energia elettrica – parametro SEL 

 
Nel presente paragrafo si definisce l’aggiornamento del canone di gestione in funzione del costo dell’energia 
come previsto dall’art. 5.1 del Capitolato Speciale Descrittivo e Prestazionale.  
Il punto di partenza per la valutazione è la comunicazione da parte del soggetto aggregatore di riferimento 
in Toscana che risulta essere il consorzio CET – Consorzio Energia Toscana. 
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Come indicato nella lettera del CET alla voce Tariffe e Corrispettivi per la parte concernente la Pubblica 
Illuminazione, il prezzo dell’Energia da considerare sarà la somma di: 

 Tariffa media dell’aggregato consortile per l’anno 2021:   € 48,581/MWh 
o Perdita standard b.t. (AEEG 111/06 tab.8 All. A) ARG/ELT 196/11 1 1,102 
o  Totale Energia Elettrica CET con perdite b.t. (€48,581 X 1,102)  € 53,536 

 Ulteriori Oneri relativi a: 
o Perdite di Rete 
o Dispacciamento 
o Trasmissione 
o Distribuzione 
o Misura 
o Componenti A, UC e MCT relativi al mercato libero   € 87,321 / MWh. 

 Accise          € 12,5 / MWh. 
 
Il totale quindi da prevedere per la revisione del costo dell’energia sarà: 53,536+87,321+12,5 = € 
153,357/MWh. 
 
Di conseguenza ogni punto luminoso del perimetro di gestione, comprensivi dei punti luminosi aggiunti con 
l’allargamento del perimetro come da capitolo 2, viene adeguato secondo il nuovo prezzo dell’energia. 
Per i dettagli si rimanda all’allegato 2 della presente relazione. 
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3.2 Costo manutentivo annuale – parametro SMEL 
 
Nel presente paragrafo si definisce l’aggiornamento del canone di manutenzione come previsto dall’art. 5.1 
del Capitolato Speciale Descrittivo e Prestazionale.  
Il punto di partenza per la valutazione è la pubblicazione dei dati di costo della manodopera del “Prezziario 
Ufficiale Regionale delle Opere Pubbliche della Toscana”, per la provincia di Firenze, in relazione ad un 
operaio 5° livello del settore, articolo TOS21_RU.M11.001.002 dell’indice dei Prezzi della produzione 
industriale determinati alla voce "274: Fabbricazione di apparecchiature per l’illuminazione" dati 
destagionalizzati per l’Italia pubblicati dall’ISTAT. 
Qui sotto si riporta i parametri indicati: 
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Per i dettagli si rimanda all’allegato 2 della presente relazione.  
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3.3 Canone annuale manutenzione impianti speciali – parametro SMSP 
 
 
Nel presente paragrafo si definisce l’aggiornamento del canone di manutenzione come previsto dall’art. 5.1 
del Capitolato Speciale Descrittivo e Prestazionale.  
Il punto di partenza per la valutazione è la pubblicazione dei dati di costo della manodopera del “Prezziario 
Ufficiale Regionale delle Opere Pubbliche della Toscana”, per la provincia di Firenze, in relazione ad un 
operaio 5° livello del settore, articolo TOS20_RU.M11.001.002 dell’indice dei Prezzi della produzione 
industriale determinati alla voce "279: Fabbricazione di altre apparecchiature elettriche" dati 
destagionalizzati per l’Italia pubblicati dall’ISTAT. 
Qui sotto si riporta i parametri indicati: 
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Per i dettagli si rimanda all’allegato 2 della presente relazione. 
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4 CANONE DI GESTIONE IMPIANTI SPECIALI 
 
In merito alla gestione della manutenzione degli impianti speciali, il CAPITOLATO SPECIALE DESCRITTIVO E 
PRESTAZIONALE in cui si descrive lo stato di fatto per gli impianti da prendere in gestione considerava 
impianti di videosorveglianza, di varchi di accesso, di pannelli a messaggio variabile e di sensoristica per il 
rilievo del traffico veicolare e di ingresso uscita da parcheggi nelle seguenti quantità: 
 

 
 
La gara prevedeva un importo fisso (canone a corpo), revisionato ogni anno secondo lo schema dettato dal 
CAPITOLATO SPECIALE DESCRITTIVO E PRESTAZIONALE, che Citelum ha stimato in 5.800 €. 
 
Durante i primi due anni di gestione, 2020 e 2021, l’amministrazione ha provveduto ad installare sia in 
autonomia sia con Citelum, progetto Smart-City applicato per il parco di Serravalle, un numero elevato di 
telecamere per arrivare alle seguenti quantità: 
 

 
 
Si noti che il numero di telecamere da gestire per la manutenzione è praticamente triplicato e si sono aggiunti 
n° 4 hot-spot wi-fi. 
Per il dettaglio delle telecamere in gestione, si faccia riferimento all’ “ALLEGATO TV-CC 2021”. 
È stato eseguito, con il contributo finanziario dell’Amministrazione Comunale, una attenta verifica degli 
impianti di videosorveglianza che ha rivelato la presenza di componentistica e software di gestione di epoche 
differenti e che ha portato nel biennio 2020-2021 ad eseguire lavori di omogenizzazione degli impianti 
rendendo tutte le telecamere sul territorio fruibili dagli attori interessati con lo stesso software di gestione. 
Si deve prendere in considerazione che, soprattutto nel caso delle telecamere di videosorveglianza visto il 
numero a cui si è arrivati, la gestione della manutenzione efficace non si può limitare alla segnalazione di 
telecamera spenta ed al tentativo di ripristinarne l’alimentazione; si necessita di verifiche periodiche che 
vadano a monitorare tutti i componenti del sistema. Infatti, non si è tenuto conto, al tempo della gara, che 
per tenere efficace e funzionante la videosorveglianza si devono verificare tutti gli elementi che compongono 
il sistema; linee delle reti in rame e fibra ottica e tutte le relative connessioni, switch (rame e F.O), 
alimentatori etc. 
Inoltre, sempre al fine di realizzare impianti efficienti e gestibili, avendo la gestione della manutenzione nel 
biennio 2020-2021 si sono resi, e si renderanno sempre necessari, attività di supporto sia per 
l’amministrazione che per le aziende a cui l’amministrazione stessa affida la realizzazione di nuovi impianti. 

CONSISTENZA IMPIANTI SPECIALI IN GARA

TELECAMERE PER LA VIDEOSORVEGLIANZA 46

VARCHI INGRESSO CENTRO STORICO 3

PANNELLI A MESSAGGIO VARIABILE 8

SENSORI BIDIREZIONALI TRAFFICO VEICOLARE 9

SENSORI RILEVAZIONE INGRESSO USCITA PARCHEGGI CITTADINI 6

TOTALE 72
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Le tecnologie disponibili sono numerose e si evolvono nel tempo; importante è l’attività di indirizzare sia 
l’amministrazione che le aziende chiamate dalla stessa alla realizzazione di nuovi impianti a costruire sistemi 
idonei all’integrazione della rete comunale. 
 
A fronte di tutto quanto sopra si evince che il mero canone a corpo precedentemente ipotizzato risulta essere 
non idoneo. 
Allo scopo di ricondurre a parametri oggettivi, legati al CAPITOLATO SPECIALE DESCRITTIVO E 
PRESTAZIONALE, la modifica della revisione del canone degli impianti speciali, si è fatto la considerazione di 
stabilire un costo annuo di manutenzione ad apparato, così come fatto per la pubblica illuminazione, ed 
andare annualmente a rivalutare il costo dell’apparato con l’indice indicato nel CAPITOLATO SPECIALE 
DESCRITTIVO E PRESTAZIONALE. 
 
Il canone a corpo stabilito in gara era pari a 5.800 € per la manutenzione di 72 apparati; dividendo il costo 
offerto per i 72 apparati si ottiene il valore di 80,56 € cad. 
Rivalutando tale costo con l’indice KC (vedi capitolo 1 foglio 5 della presente) che per il 2021 è pari a KC= 
1,050330808 si ottiene il canone ad apparato pari a 84,61 €. 
Avendo raggiunto nel 2021 la quantità totale di apparati riconducibili agli impianti speciali pari a 174, il 
canone da considerare per tale gestione è pari a: 174 X 84,61 € = 14.722,14 €. 
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5 MANCATO EFFICIENTAMENTO STRALCIO 6 - CENTRO 
 
Nell’ambito dei lavori di efficientamento, si è registrato un ritardo nella fornitura delle autorizzazioni per i 
lavori del centro città ossia quello che in termini progettuali è stato definito come lo stralcio n° 6. 
La consegna del progetto esecutivo in rev.0 è avvenuta nel giugno del 2020, ma la volontà da parte della 
amministrazione comunale di voler apportare delle modifiche ha portato alla necessità di dover revisionare 
il progetto dello stralcio 6, presentato in rev. 1 il 12 luglio 2021. 
Da quella data le pratiche autorizzative, parere della sovrintendenza e la conseguente approvazione 
comunale, ad oggi non hanno avuto esito ed effettivamente il ritardo accumulato sta arrecando un danno 
economico imputabile al mancato efficientamento dei corpi illuminanti del centro. 
Al fine di rendere oggettivi i dati si va a riassumere qui sotto la valutazione economica per il mancato 
efficientamento dello stralcio di progetto n. 6. 
 
La zona del centro di Empoli è composta da 504 C.I. che allo stato di fatto impegna 96.712 Kw che per 4.200 
ore di funzionamento annuo degli impianti di P.I. pesa per 406.190,40 Kwh. 
 
Allo stato di progetto invece, gli stessi 504 C.I. impegnano 7.412 Kw che per 4.200 ore di funzionamento 
annuo degli impianti di P.I. pesano per 31.130,40 Kwh. 
 
Il costo dell’energia nel 2021, come indicato al capitolo 3 fg. 12 del presente documento, è pari a 0,153357 
€/Kwh (153,357 € Mwh) che portano al calcolo sottoindicato: 
 
SDF =  406.190,40Kwh  x  0,153357€  = 62.292,14 € 
SDP =  31.130,40 Kwh   x  0,153357 €  = 4.774,06 € 
MANCATO EFFICIENTAMENTO     = 57.518,08 € 
 
Riportando il valore del mancato efficientamento totale annuo al valore mancato efficientamento giornaliero 
si può dire che: 57.518,08 € / 365 = 157,58 €  
 
Di seguito andiamo a spiegare il periodo preso in considerazione in funzione delle date sopra citate. 
 
PRESENTAZIONE PROGETTO IN REV.1 APPROVAZIONE: 12/07/2021 
ATTESA APPROVAZIONE PROGETTO (30gg):  12/08/2021 
ARRIVO MATERIALI (60 gg):    08/10/2021 
MANCATO EFFICIENTAMENTO DAL:   11/10/2021 al 31/12/2021 
GIORNI CALCOLABILI PER MANCATO EFFICENTAM.: 82 
 
Valore da Rimborsare per impossibilità di eseguire efficientamento energetico per lo stralcio 6 
 

82 x 157,58 € = 12.921,56 € 
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6 DETTAGLIO ECONOMICO FINALE 
 
Nelle tabelle sottostanti si riassume il dettaglio economico finale per quanto riguarda l’allargamento del 
perimetro di gestione e la revisione prezzi da applicare per gli impianti di Pubblica Illuminazione della Città 
di Empoli per il 2021. 
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Riepilogando, qui sotto si riportano le tre rate previste per l’anno 2022: 
 

1. Rata 1 – Scadenza 30/04/2022  
 € 214.897,23  (rata) 
+ € 12.921,56  (Manc. Effic. S6) 
= € 227.818,79 

 
2. Rata 2 – Scadenza 31/08/2022 

   € 214.897,23  (rata) 
= € 214.897,23 

 
3. Rata 3 – Scadenza 31/12/2022 

   € 214.897,23  (rata) 
= € 214.897,23 


