COMUNE DI EMPOLI

Citta Metropolitana di Firenze

GIUNTA COMUNALE

Deliberazione

N. 53 del 31/03/2021

OGGETTO: LEGGE REGIONALE TOSCANA 65/2020 - APPROVAZIONE GUIDA
OPERATIVA PER PERCORSI DI CO-PROGRAMMAZIONE E CO-
PROGETTAZIONE PER LA GESTIONE DEL CENTRO GIOVANI DI
AVANE

L'anno 2021 il giorno trentuno del mese di Marzo alle ore 16:15, in apposita sala della sede
municipale di Empoli, convocata nei modi di legge, si ¢ riunita in modalita telematica, in

videoconferenza, la GIUNTA COMUNALE composta dai signori :

(Omissis il verbale)

Nome Funzione P A
BARNINI BRENDA Sindaco X
BARSOTTINI FABIO Vice Sindaco X
BELLUCCI ADOLFO Assessore X
BIUZZI FABRIZIO Assessore X
MARCONCINI MASSIMO Assessore X
PONZO ANTONIO Assessore X
TERRENI GIULIA Assessore X
TORRINI VALENTINA Assessore X

Il Sindaco Brenda Barnini assume la Presidenza e, riconosciuto legale il numero degli
intervenuti dichiara valida la seduta per la trattazione dell’argomento sopra indicato, con la
partecipazione del Segretario Generale Dott.ssa Rita Ciardelli.
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LA GIUNTA COMUNALE,

Accertato:
- che gli Enti del terzo settore contribuiscono innegabilmente alla realizzazione del principio
costituzionale di sussidiarieta orizzontale;

- che la sussidiarietd orizzontale si basa sul presupposto secondo cui alla cura dei bisogni
collettivi e alle attivita di interesse generale provvedono direttamente i privati cittadini (sia
come singoli, sia come associati) e 1 pubblici poteri intervengono in funzione "sussidiaria",
di programmazione, di coordinamento ed eventualmente di gestione;

- che le recenti modifiche legislative (D. Igs. 117/2017 e recentemente la legge regionale
toscana 65/2020) fanno degli strumenti di co-programmazione ¢ di progettazione il nervo
vitale della sussidiarieta orizzontale;

Preso atto che:

-la  co-programmazione ¢ finalizzata all'individuazione, da parte della pubblica
amministrazione procedente, dei bisogni da soddisfare, degli interventi a tal fine necessari,
delle modalita di

realizzazione degli stessi e delle risorse disponibili;

- la co-progettazione ¢ finalizzata alla definizione ed eventualmente alla realizzazione di
specifici progetti di servizio e di intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti, alla luce

degli strumenti di programmazione;

- co-programmazione € co-progettazione sono comunque percorsi amministrativi che
necessitando di una regolamentazione circa tempi, forme e modi per la loro attivazione (in
tal senso Capo IV della legge regionale toscana 65/2020);

Ritenuto quindi opportuno predisporre, almeno in una prima fase, prima di una formale e
definitiva regolamentazione, una “Guida operativa” avente il fine di indirizzare, nell’Ente,
l'attivazione di percorsi di co-programmazione e co-progettazione in attuazione di quanto
previsto dal Decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, recante Codice del Terzo settore
(CTS) e dalla recente legge regionale toscana 65/2020, al fine di assicurare il
coinvolgimento attivo degli enti del terzo settore in settori e servizi di interesse generale;

Letta la Guida operativa (Allegato A) elaborata dal Servizio Scuola e Refezione;
Apprezzata la medesima per presupposti, finalita e contenuti;

Rilevato come la guida operativa sopra cennata rappresenti un primo momento sperimentale
per saggiare, sul campo la bonta degli indirizzi fissati;

Dato atto che, terminata la sperimentazione, la Guida operativa, eventualmente emendata,
potra essere approvata, nella sua stesura definitiva assumendo dignita di testo regolamentare;
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Richiamato il seguente quadro normativo:

e art. 118 comma 4 della Costituzione della Costituzione, introdotto dalla legge
costituzionale n. 3/2001, di riforma del Titolo V della Costituzione, ha riconosciuto il
principio di sussidiarieta orizzontale, accanto a quello di sussidiarieta verticale ai fini
dell’esercizio delle funzioni amministrative;

* Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di
interventi e servizi sociali”;

* D.P.C.M. 30 marzo 2001, Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento dei
servizi alla persona ai sensi dell’art. 5 della L. 8 novembre 2000, n. 328, il quale prevede che
al fine di valorizzare e coinvolgere attivamente i soggetti del terzo settore, i Comuni possono
indire istruttorie pubbliche per la co-progettazione di interventi innovativi e sperimentali su
cui 1 soggetti del terzo settore esprimono disponibilita a collaborare con il Comune per la
realizzazione degli obbiettivi;

* Autorita Nazionale Anticorruzione — Deliberazione n. 32 del 20 gennaio 2016
“Determinazione linee guida per 1’affidamento di servizi a enti del Terzo Settore”, per il
quale le amministrazioni pubbliche, in attuazione dei principi di sussidiarieta, cooperazione,
efficacia, efficienza ed economicita, omogeneita, copertura finanziaria e patrimoniale,
responsabilita ed unicita dell’amministrazione, autonomia organizzativa e regolamentare,
“assicurano il coinvolgimento attivo degli enti del Terzo Settore, attraverso forme di co-
programmazione e co-progettazione e accreditamento” e al comma 3 si chiarisce che “la co-
progettazione ¢ finalizzata alla definizione ed eventualmente alla realizzazione di specifici
progetti di servizio o di intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti, alla luce degli
strumenti di programmazione”;

* Art. 55 D. Lgs. 3.7.2017, n. 117, «Codice del Terzo settore, a norma dell’articolo 1, comma
2, lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106»;

* la sentenza della Corte Costituzionale 131 del 26/06/2020 che radica costituzionalmente e
nella normativa euro unitaria gli strumenti della co- programmazione e della co-
progettazione;

* La legge regionale toscana 65/2020 “Norme di sostegno e promozione degli enti del Terzo
settore toscano” (capo IV);

* Lo Statuto del Comune di Empoli nel quale principio di sussidiarieta anche valorizzando
quanto realizzato dall'autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni sociali e
all’art. 69 che prevede che il Comune gestisca i servizi pubblici favorendo I’integrazione e la
collaborazione con altri soggetti pubblici e privati;

Acquisto, a formarne parte integrante e sostanziale di questa deliberazione, il parere di
regolarita tecnica di cui all’art. 49 comma 1 del “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento
degli Enti Locali” - T.U.E.L. approvato non D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e successive
modifiche ed integrazioni, rilasciato dal Dirigente del Settore Servizi alla Persona, Dott.ssa
Sandra Bertini;

Omesso il parere di regolarita contabile per mancanza di riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell’Ente; trattasi invero di previsioni e
indirizzi che vanno ad impattare sul solo percorso amministrativo dell’Ente);

Per quanto sopra esposto;
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A voti unanimi, resi nei modi e forme di legge;
delibera

- di approvare la guida operativa sui percorsi di co-programmazione € co-progettazione
(allegato A);

- di prendere atto che la guida operativa sopra cennata rappresenta un primo passo (fase
sperimentale) per 1’attuazione di quanto previsto, sul tema, dalla legge regionale toscana
65/2020; pertanto, dopo un primo periodo di “prova sul campo”, verificata la bonta degli
indirizzi predefiniti, la guida, eventualmente emendata, potra trasformarsi in Regolamento;

- di dare atto che il Responsabile del Procedimento ¢ il Dirigente del Settore Servizi alla
Persona Dott.ssa Sandra Bertini;

- di allegare al presente atto, a formarne parte integrante e sostanziale, il solo parere di
regolarita tecnica di cui all’art. 49 comma 1 del “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento
degli Enti Locali” - T.U.E.L. approvato con D. Lgs. 18.08.2000 n. 267 e successive
modifiche ed integrazioni, nonché la certificazione del Responsabile della Ragioneria circa
la non implicazione di riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul
patrimonio dell’Ente;

- di dare atto che, ai sensi dell’art. 125 del “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli
Enti Locali” - T.U.E.L. approvato con D. Lgs. 18.08.2000 n. 267 e successive modifiche ed
integrazioni, contestualmente all’affissione all’ Albo Pretorio la presente deliberazione viene
trasmessa in elenco ai capigruppo consiliari;

- di dare atto che ai sensi dell'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in conformita all’art. 6 del
vigente Regolamento del Sistema Integrato dei Controlli Interni, la formazione del presente
atto ¢ avvenuta nel rispetto degli obblighi di regolarita e correttezza dell'azione
amministrativa;

Indi la Giunta Comunale
In ragione dell'urgenza di andare a normare fin da subito, nell’Ente, percorsi di co-
programmazione € co-progettazione;
Con successiva votazione e con voti unanimi resi nei modi e forme di legge;
delibera
Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del

“Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” - T.U.E.L. approvato con D.
Lgs. 18.08.2000 n. 267 e successive modifiche ed integrazioni.

Documento firmato digitalmente ai sensi del decreto legislativo n. 82 del 7 marzo 2005 - Codice dell' Amministrazione digitale e norme collegate.



COMUNE DI EMPOLI

Citta Metropolitana di Firenze

Letto, confermato e sottoscritto

Il Sindaco Il Segretario Generale
Brenda Barnini Dott.ssa Rita Ciardelli
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