
COMUNE DI EMPOLI
Città Metropolitana di Firenze

 

GIUNTA COMUNALE

Deliberazione 

N. 14     del   29/01/2020

OGGETTO: APPROVAZIONE  DELLO  SCHEMA  DI  ATTO  INTEGRATIVO 
DELL'ACCORDO  DI  PROGRAMMA  PER  L'ATTUAZIONE  DEL 
PROGETTO DI INNOVAZIONE URBANA DEL COMUNE DI EMPOLI 
DENOMINATO “HOPE OF PEOPLE AND EQUALITY PREDISPOSTO 
SULLA BASE DEI CRONOPROGRAMMI TRASMESSI DAL COMUNE 
CON PEC AOOGRT/AD PROT. 0010469 DEL 13/01/2020.

L'anno 2020 il giorno ventinove del mese di Gennaio alle ore 16:30, in apposita sala della 
sede municipale  di Empoli,  convocata nei  modi  di  legge, si  è riunita la  GIUNTA COMUNALE 
composta dai signori : 

(Omissis il verbale)

Nome Funzione P A

BARNINI BRENDA Sindaco X

BARSOTTINI FABIO Vice Sindaco X

BELLUCCI ADOLFO Assessore X

BIUZZI FABRIZIO Assessore X

MARCONCINI MASSIMO Assessore X

PONZO ANTONIO Assessore X

TERRENI GIULIA Assessore X

TORRINI VALENTINA Assessore X

Il Sindaco Brenda Barnini assume la Presidenza e, riconosciuto legale il numero degli 
intervenuti dichiara valida la seduta per la trattazione dell’argomento sopra indicato, con la 
partecipazione del Segretario Generale Dott.ssa Rita Ciardelli.
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LA GIUNTA COMUNALE,

Visto il decreto legislativo n. 267 del 18.08.2000 ed in particolare l’art. 34 concernente gli 
“Accordi di Programma”;

Richiamato il capo II bis sulla disciplina degli Accordi di programma della legge regionale 
23 luglio 2009, n. 40 (Norme sul procedimento amministrativo, per la semplificazione e la 
trasparenza dell'attività amministrativa);

Visto il Programma regionale di sviluppo 2016-2020 approvato con Risoluzione del Consi-
glio regionale n. 47 del 15 marzo 2017;

Visto il Programma Operativo Regionale del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale 2014-
2020  della  Regione  Toscana  (POR  FESR),  approvato  nella  sua  ultima  versione  dalla 
Commissione europea con Decisione di Esecuzione C(2019) 1339 del 12 febbraio 2019;

Vista  la  Deliberazione  della  Giunta  Regionale  n.203 del  25 febbraio  2019 “POR FESR 
2014-2020.  Approvazione  da  parte  della  Commissione  Europea  delle  modifiche  al 
Programma di cui alla Decisione di G.R. n.37 del 29 ottobre 2018. Presa d'atto”;

Richiamata  la Decisione di Giunta Regionale n.1 del 29 luglio 2019 “Regolamento (UE) 
1303/2013 - POR FESR 2014-2020. Approvazione del Sistema di Gestione e Controllo del 
Programma – Versione 6 – Modifiche all’Allegato A del Sistema di Gestione e Controllo del 
Programma”;

Richiamata  la Deliberazione della Giunta Regionale n.1560 del 16 dicembre 2019 “POR 
FESR 2014-2020. Conseguimento dei target intermedi di performance e approvazione del 
Documento di Attuazione Regionale (DAR) Versione n.4”;

Ricordato che il FESR sostiene, nell’ambito dei programmi operativi,  lo sviluppo urbano 
sostenibile per mezzo di strategie che prevedono azioni integrate per far fronte alle sfide 
economiche,  ambientali,  climatiche,  demografiche  e  sociali  che  si  pongono  nella  aree 
urbane;

Dato atto che il POR FESR stabilisce che la strategia dell'Asse 6 - Urbano sia attuata attra-
verso i Progetti di Innovazione Urbana (PIU), un insieme coordinato ed integrato di inter-
venti finalizzati alla risoluzione di problematiche di ordine sociale, economico e ambientale 
in ambito urbano;

Dato atto altresì che nel POR FESR 2014-2020 è prevista la stipula di specifici Accordi di 
programma tra Regione Toscana e Comuni beneficiari per dare attuazione ai PIU;

Vista la Deliberazione n.892 del 13 settembre 2016 con la quale la Giunta Regionale della 
Regione  Toscana  ha  approvato  il  Disciplinare  per  l’attuazione  dei  PIU  (d’ora  innanzi 
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Disciplinare PIU), che disciplina le procedure, la metodologia ed i criteri per la selezione 
delle operazioni, successivamente integrato con le DGR n.50 del 24 gennaio 2017, n.1068 
del 9 ottobre 2017 e n.1290 del 27 novembre 2018;

Visto l'Accordo di programma, stipulato ai sensi dell'art.34 del Decreto legislativo 18 agosto 
2000 n.267 e del Capo II bis della Legge regionale 23 luglio 2009 n.40, per l’attuazione del 
PIU del  Comune  di  Empoli  denominato"PIU  EMPOLI:  HOPE -  Home of  People  and  
Equality",  sottoscritto il 27 aprile 2017 ed approvato con D.P.G.R n.62 del 15 maggio 2017, 
successivamente integrato con Atti integrativi approvati con i D.P.G.R. n.14 del 26 gennaio 
2018, n. 184 del 20 novembre 2018 e  n. 72 del 23 maggio 2019;

Atteso  che  analogamente  questa  Amministrazione  ha  provveduto  all'approvazione 
dell'Accordo di Programma e dei successivi atti integrativi, di cui l'ultimo con delibera di 
Giunta Comunale n. 97 del 08/05/2019;

Ricordato che,  in  coerenza con il  PRS 2016-2020, il  Documento  di  economia e finanza 
regionale (DEFR) 2020 approvato con Deliberazione del Consiglio Regionale  n. 54 del 31 
luglio 2019, ed  la Nota di aggiornamento al documento di economia e finanza regionale 
(DEFR) 2020 approvata con Deliberazione del Consiglio regionale n. 81 del 18 dicembre 
2019,  prevedono  tra  gli  interventi  previsti  nel  Progetto  regionale  7  “Rigenerazione  e 
riqualificazione urbana” di dare attuazione agli Accordi di programma volti a realizzare i 
Progetti di Innovazione Urbana, tra cui l’Accordo di programma di cui al DPGR n.62 del 15 
maggio 2017 tra Regione Toscana e Comune di Empoli;

Preso atto che, nel rispetto di quanto stabilito dall'art. 34 quinquies della l.r. 40/2009, il su 
citato Accordo di programma prevede all'articolo 7 l'istituzione del Collegio di vigilanza 
dell'attuazione dell'accordo, al quale è attribuita, tra le altre, la funzione di valutare, sulla 
base  delle  proposte  del  Nucleo  tecnico  di  verifica,  la  possibilità  di  apportare  eventuali 
aggiornamenti dei crono-programmi delle singole operazioni che si rendessero opportuni o 
necessari;

Visto il Disciplinare PIU che, al comma 1 dell'articolo 20 - "Decadenza del PIU e revoca del 
contributo" prevede: "il PIU decade dal finanziamento se, entro il termine previsto all'art.16  
bis comma 1, sono state avviate operazioni per un costo complessivo inferiore al 60% del  
costo  ammissibile  totale  del  PIU  ammesso  a  finanziamento,  oggetto  dell'Accordo  di  
programma";

Visto altresì il comma 1 bis del su citato articolo del Disciplinare PIU, come integrato con la 
richiamata  D.G.R.  n.1068/2017,  che  recepisce  ed  integra  quanto  disposto  dall'  art.  7  – 
"Collegio di vigilanza” dell’Accordo di programma, al fine di disciplinare le funzioni del 
Collegio  di  Vigilanza  riguardo  la  possibilità   di  “apportare  eventuali  aggiornamenti  ai  
crono-programmi delle operazioni che si rendessero opportuni o necessari, definendo, se  
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del  caso,  eventuali  nuovi  termini  per  la  decadenza  del  PIU da  recepire  mediante  atto  
integrativo dell'accordo di programma”;

Preso atto  che in data 14 gennaio 2020,  su segnalazione del Nucleo tecnico di verifica 
svoltosi in data 12 dicembre 2019, si è riunito il Collegio di Vigilanza, il quale ha verificato 
le attività di esecuzione dell’Accordo di programma;

Considerato che, con riferimento allo stato di attuazione del PIU, il Comune di Empoli ha 
registrato alcuni ritardi rispetto agli impegni assunti ed alle attività di esecuzione previste 
dall’Accordo di Programma, che sono stati motivati nella relazione tecnica di trasmessa con 
Pec  AOOGRT/AD  Prot.0010469  del  13/01/2020,  allegata  al verbale  del  Collegio  di 
Vigilanza del 14 gennaio 2020 agli atti d'ufficio, con particolare riguardo alle operazioni:

-  “Ut_85 -  Spazi  per  attività  collettive:  coworking,  caffetteria,  corti  e  connessioni  
pubbliche”, che interviene su una porzione del complesso storico dell’ex ospedale San 
Giuseppe,  per la quale l’iter  per il  rilascio dei necessari  pareri/nulla osta ha richiesto 
l’elaborazione di integrazioni e approfondimenti progettuali, concludendosi a dicembre 
2019;

- “Ut_414 - Eco-efficientamento del Complesso di San Giuseppe. Ex Convitto”, Ut_55 -  
Urban Center  ed inclusione sociale”  e  “Ut_024 -  Smart  Library”, che intervengono 
sull’edificio dell’ex Convitto infermieri,  per ritardi relativi all’avvio della progettazione 
esecutiva e direzione lavori, affidata esternamente, a causa di una dilazione dei tempi tra 
l’affidamento provvisorio e quello definitivo per le procedure di verifica nel rispetto del 
D.Lgs. n.50/2016 s.m.i.;

Preso atto  che il Collegio di vigilanza, fermo restando il rispetto del termine del 31/12/2021 
per la conclusione dei lavori di tutte le operazioni del PIU come stabilito all'art.3 -  "Impegni 
delle parti" dell'Accordo di programma,  ha ritenuto di apportare i necessari aggiornamenti ai 
crono-programmi delle operazioni del PIU, di cui alle schede di sintesi allegate (Allegato 
tecnico 1) al  presente Atto integrativo dell'Accordo di programma, sulla  base dei  crono-
programmi presentati dal Comune  e registrati su SIUF;

Preso  atto,  altresì,  che  il  Collegio,  sulla  base  degli  stessi  crono-programmi,  ritenendo 
opportuno considerare la variabilità dei tempi legata ad eventuali supplementi istruttori che 
si rendessero necessari nell’ambito delle procedure di aggiudicazione degli appalti ex D.Lsg. 
n.50/2016 e s.m.i.,  ha stabilito un nuovo termine per la decadenza del PIU, in deroga al 
termine di cui all'art.20 comma 1 del Disciplinare PIU; 

Ritenuto pertanto opportuno, alla luce delle decisioni assunte dal  Collegio,  procedere ad 
aggiornare l'Accordo di programma mediante Atto integrativo con il quale si provveda a:

- aggiornare i crono-programmi delle operazioni del PIU, riportati nelle Schede di sintesi 
di cui all'Allegato tecnico 1 all'Accordo di programma;
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- stabilire un nuovo termine per la decadenza del PIU,  fissato nel giorno 15 ottobre 2020, 
in deroga al termine di cui all'art.20 comma 1 del Disciplinare PIU.

Dato atto:

- che il presente atto non comporta oneri aggiuntivi a carico del bilancio regionale rispetto 
alle risorse già assegnate con la D.G.R. n.417/2017 (di approvazione dello schema di 
Accordo di programma sopra richiamato);

- che la Giunta Regionale con proprio atto deliberativo del 27 gennaio u.s. ha già approvato 
lo schema di Atto integrativo;

Ritenuto quindi doversi procedere anche da parte di questa Amministrazione ad approvare lo 
schema di atto integrativo all'Accordo di Programma di cui all'Allegato A) con il relativo 
allegato tecnico 1) – Schede di sintesi delle operazioni, quali parti integranti e sostanziali del 
presente atto come sopra predisposto;

Visto il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica del presente atto espressa ai sensi 
dell’art.  49 comma 1 del “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli  Enti  Locali” - 
T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e successive modifiche ed integrazioni, 
dal dirigente del settore Tecnico Ing. Roberta Scardigli, che entra  a far parte integrante e 
sostanziale del presente provvedimento;

Omesso il parere in ordine alla regolarità contabile del presente atto, ai sensi dell’art. 49, 
comma  1,  del  “Testo  Unico  delle  leggi  sull’ordinamento  degli  Enti  Locali”  -  T.U.E.L. 
approvato con D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e successive modifiche ed integrazioni, in quanto lo 
stesso non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul 
patrimonio dell’Ente, come certificato nell’allegato al presente deliberato, dal Responsabile 
della Ragioneria; 

A voti unanimi, resi nei modi e forme di legge;

d e l i b e r a

1) - Di richiamare le premesse quale parte integrate e sostanziale del presente deliberato;

2)  -  Di  approvare  pertanto  lo  schema  di  Atto  integrativo  dell'Accordo  di  programma 
(Allegato A) con i relativi allegati tecnici (Allegato tecnico 1) per l'attuazione del Progetto di 
Innovazione Urbana del Comune di Empoli  denominato “Hope of People and Equality”, 
quali parti integranti e sostanziali del presente provvedimento;

3) - Di dare atto che in conseguenza di detta approvazione i crono-programmi delle singole 
operazioni PIU di cui all'Allegato tecnico 1 risultano aggiornati come da schede di sintesi 
delle operazioni;
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4) - Di dare altresì atto che, alla luce delle decisioni assunte dal Collegio di Vigilanza, il  
nuovo termine di decadenza del PIU viene fissato nel giorno 15 ottobre 2020, in deroga al 
termine di cui all'art.20 comma 1 del Disciplinare PIU;

5) - Di allegare al presente atto, a formarne parte integrante e sostanziale, il solo parere di 
regolarità tecnica di cui all’art. 49 comma 1 del “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento 
degli  Enti  Locali”  -  T.U.E.L.  approvato  con  D.Lgs.  18.08.2000  n.  267  e  successive 
modifiche ed integrazioni,  nonché la certificazione del Responsabile della Ragioneria circa 
la non implicazione di riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul 
patrimonio dell’Ente;

6) Di dare atto che, ai sensi dell’art. 125 del “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli 
Enti Locali” - T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e successive modifiche ed 
integrazioni, contestualmente all’affissione all’Albo Pretorio la presente deliberazione viene 
trasmessa in elenco ai capigruppo consiliari.

Indi la Giunta Comunale

In ragione  della  necessità  di  sottoscrivere  con  urgenza  l’Atto  Integrativo  all’accordo  di 
programma,

Con successiva votazione e con voti unanimi resi nei modi e forme di legge; 

d e l i b e r a

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del 
“Testo  Unico  delle  leggi  sull’ordinamento  degli  Enti  Locali”  -  T.U.E.L.  approvato  con 
D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e successive modifiche ed integrazioni.

Di dare atto che ai sensi dell'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in conformità all’art. 6 del 
vigente Regolamento del Sistema Integrato dei Controlli Interni, la formazione del presente 
atto  è  avvenuta  nel  rispetto  degli  obblighi  di  regolarità  e  correttezza  dell'azione 
amministrativa.  
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Letto, confermato e sottoscritto

Il Sindaco Il Segretario Generale
Brenda Barnini Dott.ssa Rita Ciardelli

=====================================================================
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