
 

 

 

 

Fornitura  

FRUTTA VERDURA E IV GAMMA da marzo a luglio 2024 – nuova progettazione   

 

 

SCHEDA TECNICA DI PROGETTO   

 

Breve relazione sul pregresso Per le DERRATE MENSA SCOLASTICA  relative alla fornitura 

di prodotti di FRUTTA VERDURA E IV GAMMA si è proceduto 

con una fornitura relativa a due anni scolatici a.s. 21/22 e a.s. 

22/23: da settembre 2021 a giugno 2023 per utenti scuole infanzia, 

primaria e secondaria di primo grado e comprensivo del mese di 

luglio 2023, per quanto riguarda i nidi d’infanzia, i centri estivi, il 

self-service comunale per i dipendenti. La fornitura è stata 

affidata tramite procedura aperta EX ART. 2 COMMA 2 DL 

76/2020 (CONVERTITO CON LEGGE 120/2020) con 

determinazione dirigenziale n. 1031 del 28/09/2021 alla ditta 

Giotto Fanti Fresh srl con sede legale in Firenze, via S. Allende 

n.19/g CF 05658730485. La commessa è stata pari a complessivi 

€ 220.466,51 oltre iva e €   229.285,18 incluso iva (CIG n. 

8756349FC5).  

Si è quindi proceduto a negoziare con detto fornitore l’eventuale 

rinnovo di due anni previsto nella procedura di affidamento sopra 

richiamata (rif. CIG 8756349FC5 e id. procedura START 

017916/2023). Tale negoziazione ha avuto esito negativo essendo 

andata deserta la consultazione in data 03/08/2023.  

La tipologia di derrate rappresentata da frutta, verdura e IV 

gamma ha continuato a dimostrarsi piuttosto problematica per 

l’individuazione di fornitori e anche nella formazione della base 

d’asta, essendo tale settore particolarmente funestato dalle 

incertezze internazionali e per quanto riguarda le procedure 

avviate nell’estate scorsa anche da quelle nazionali, in seguito alle 

difficoltà attraversate dal settore per l’alluvione in Emilia-

Romagna. 

Sono andate infatti deserte anche due distinte procedure effettuate 

a mezzo START con consultazione di più operatori per 

l’affidamento rispettivamente della fornitura di frutta e verdura 

bio per un anno e di IV gamma per un anno (cfr. det. dirig. 

1266/2023 e det. dirig. 1264/2023).  

Preso atto di questa situazione, si è proceduto parallelamente con 

ulteriori ricerche di mercato e con brevi affidamenti-ponte a vari 

fornitori per le esigenze specifiche dell’avvio della refezione 

scolastica (per es. in particolare per i nidi che cominciano l’anno 

educativo già dall’inizio di settembre).  



 

 

Per superare questa fase di incertezza di prezzi e disponibilità da 

parte dei fornitori, in sintesi, alla fine sono andati a buon fine 

affidamenti di durata circoscritta (due mesi + due mesi di rinnovo, 

cfr. per la frutta e verdura dett. dirigg. 1505/2023 e 13/2024 e per 

la IV gamma dett. dirigg. 1503/2023 e 12/2024), che vengono a 

termine con il mese di febbraio 2024. 

Nelle more dell’espletamento della procedura aperta per la gara 

per la fornitura di frutta e verdura bio e IV gamma in due lotti 

inserita nel programma triennale di acquisti di forniture e servizi 

2024-2026 approvato con delibera di Consiglio n. 104 del 

28/12/2023, per completare la fornitura in relazione all’a.s. 23/24 

in corso, si procede dunque a proporre la progettazione in oggetto 

relativa all’approvvigionamento di derrate quali frutta, verdura e 

IV gamma bio e convenzionale per il periodo marzo-luglio 2024 

per la mensa scolastica. 

Si ricorda che il Comune di Empoli procede alla preparazione di 

pasti direttamente e/o in appalto e che le derrate acquistate 

servono quindi alla produzione diretta di pasti, principalmente 

presso il Centro Cottura (con cottura del primo espressa presso le 

cucine periferiche delle scuole), ma anche presso le cucine dei 

nidi d’infanzia/Centro Zerosei. 

 

Con riferimento alla progettazione avente lo stesso oggetto e di 

cui alla delibera di giunta n. 37/2024 si relaziona quanto segue: 

siamo a rivedere quantitativi e prezzi illustrati nel capitolato e 

nell’analisi della base d’asta, in modo che la progettazione possa 

risultare maggiormente rispondente al mercato attuale (è stata 

svolta indagine di mercato rivolta a tre operatori del settore orto-

frutticolo a mezzo pec come consultabili sul protocollo dell’Ente) 

e ai fabbisogni del servizio. Si procede quindi ad aggiornare 

quantitativi e base d’asta. 



 

 

Risultato che si intende 

perseguire  

Garantire lo standard di qualità / quantità del servizio mensa per 

quanto riguarda la capacità di soddisfare il numero di pasti 

richiesti per utenti (a.s. 23/24)  nidi di infanzia, scuole infanzia, 

scuole primarie, scuole secondarie di secondo grado, mensa 

interna dipendenti Comune di Empoli, centri estivi 2024.  

Si ricorda che il servizio di preparazione pasti per la refezione 

scolastica del Comune di Empoli è certificato con il Sistema di 

gestione Qualità requisiti UNI EN ISO 9001:2015. 

Realizzare la piena attuazione del menù scolastico invernale ed 

estivo come concordato con la ASL di competenza in 

ottemperanza della normativa nazionale e regionale per la 

ristorazione scolastica. 

Per avere un riferimento sul numero di utenza del servizio si 

riporta il dato del numero pasti erogati a.s. 21/22: 365.428 (dato 

ad oggi disponibile).  

RUP - Responsabili di Fase e 

Direttore dell’esecuzione 

(DEC)  

RUP (come da disposizione  organizzativa del 09/08/2023) , 

Direttore dell’esecuzione e Responsabile di Fase coincidono nella 

figura della dott.ssa Marina Rossi, P.O. dell’U.O.C. Scuola e 

sport. 
  

Programmazione   Ai sensi dell’art. 37 comma 3 del D.Lgs. 36/2023 per la procedura 

in oggetto (acquisti di importo stimato pari o superiore alla soglia 

di cui all’articolo 50, comma 1, lettera b) (affidamento diretto 

servizi/forniture di importo inferiore a € 140.000) non è 

necessaria la programmazione. 

Oggetto  Acquisto Frutta, Verdura e IV gamma (vedi schede tecniche 

come descritte nel Capitolato Speciale d’Appalto) per le scuole 

empolesi  

Lotti L’appalto non viene suddiviso in lotti in quanto:  

1) risulta già relativo ad un settore merceologico ben individuato 

per genere per cui ci si riferisce direttamente a ditte produttrici di 

quanto richiesto 

2) il quantitativo delle derrate acquistate (per ogni singolo 

articolo) risulta essere così elevato da rendere necessario 

l’interlocuzione con grandi produttori 

3) articolare l’appalto in lotti (magari per singoli prodotti) rende 

difficoltosa e complessa la gestione di fornitori 

4) diventa difficile coordinare le operazioni di consegna -carico – 

scarico e l’acceso alla mensa da parte di un numero levato di 

fornitori nelle stesse fasce orarie 

5) occorre che i generi alimentari siano forniti da un unico 

produttore così da rendere più facile il “cambio” prodotto ergo il 

passaggio in situazione di emergenza da una tipologia di prodotto 

a un prodotto sostitutivo (sempre del medesimo genere)  

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#050


 

 

6) il periodo di fornitura è comunque piuttosto limitato e si ritiene 

di maggiore appeal per i distributori del settore un appalto unico, 

piuttosto di piccole forniture per sotto-gruppi merceologici di 

quantitativi altrimenti molto ridotti a parità di medesima 

complessità logistica. 

CPV 
CPV 15300000-1 - FRUTTA, VERDURA 

NB: I primi 3 numeri del CPV costituiscono riferimento al fine di 

determinare - il merceologico (forniture) o il settore (servizi) - la 

rotazione negli affidi 

CIG 

 

CUP 

CIG: da acquisire in fase di affidamento 

 

CUP: (non previsto)  

Capitolo e articolo di bilancio 

sul quale sono previste le 

risorse  

La spesa presunta di € 95.000 IVA esclusa pari a complessivi € 

98.800 inclusa IVA è prevista nel bilancio annuale 2024: 

- alla missione  04 programma  06 cap. 548001 avente ad oggetto 

“ACQUISTO VIVERI PER CENTRO COTTURA” per la cifra di 

€ 95.840,00 

- alla missione  12 programma 04 cap. 969004 avente ad oggetto 

“ALIMENTI PER REFEZIONE ASILI NIDO” per la cifra di € 

2.960,00. 

 

  
 

 

Durata/Rinnovo  Da marzo a luglio 2024 

Non è prevista l’opzione di rinnovo.  



 

 

Quinto d’obbligo (art. 120 

comma 9 Dlgs 36/2023) 

Non previsto  

Requisiti - Requisiti generali artt. 94-95 e 98 Del Dlgs 36/2023 

- Requisiti speciali art. 100 Dlgs 36/2023 

A) l’iscrizione nel registro della camera di commercio, industria, 

artigianato e agricoltura o nel registro delle commissioni 

provinciali per l’artigianato o presso i competenti ordini 

professionali per un’attività pertinente anche se non coincidente 

con l’oggetto dell’appalto.  

B) un fatturato globale richiesta in misura non inferiore al doppio 

del valore stimato dell’appalto, maturato nel triennio precedente a 

quello di indizione della procedura.  

C) aver eseguito nel precedente triennio dalla data di indizione 

della procedura di gara contratti analoghi a quello in affidamento 

anche a favore di soggetti privati. 
 

Interesse Transfrontaliero  Non ravvisato, in considerazione di quanto richiesto dai CAM 

sulla stagionalità del prodotto, sul Km zero e sull’impatto 

ambientale della logistica. 

Subappalto Non è consentito il subappalto per l’integrale esecuzione delle 

prestazioni, nonché la prevalente esecuzione dei contratti ad alta 

intensità di manodopera.  

È ammesso il subappalto secondo le disposizioni del presente 

paragrafo: 

È consentito il subappalto della sola attività di trasporto merce.  

C.A.M La fornitura/servizio deve svolgersi nel rispetto dei criteri 

ambientali minimi per il servizio di ristorazione collettiva e 

fornitura derrate alimentari di cui al Decreto Ministeriale del 10 

marzo 2020 adottato nell'ambito di quanto stabilito dal Piano per 

la sostenibilità ambientale dei consumi del settore della pubblica 

amministrazione. 

Cauzione provvisoria  Non richiesta (art. 53 comma 1 Dlgs 36/2023)  

Cauzione definitiva Richiesta ai sensi dell’art. 117 Dlgs 36/2023 nella misura del 5% 

ai sensi dell’art. 53 comma 4 D.Lgs. 36/2023. 



 

 

Altre polizze / cauzioni  • Responsabilità civile verso terzi (RCT) con massimale non 

inferiore € 3.000.000,00 (tre milioni), unico per sinistro;  

• Responsabilità Civile verso Prestatori di Opera con massimale 

non inferiore € 1.000.000,00 (un milione), unico per sinistro. 

Pagamenti  Il pagamento delle forniture avverrà su presentazione di fatture 

elettroniche mensili, riscontrate regolari dall’Ufficio Scuola, 

entro il termine di 30 (trenta) giorni dalla data di ricevimento delle 

stesse, in presenza di D.U.R.C. in corso di validità.  

Entro il 5 di ogni mese dovrà essere inviato un resoconto delle 

consegne con una previsione di spesa, effettuate nel mese 

precedente. 

Opera per ogni fattura rimessa la ritenuta di cui all’art. 11 comma 

6 del Dlgs 36/2023.  

Le ritenute accantonate saranno svincolate soltanto in sede di 

liquidazione finale, dopo l'approvazione da parte della stazione 

appaltante del certificato di collaudo o di verifica di conformità, 

previo rilascio del documento unico di regolarità contributiva. 

Recesso Opera il recesso in favore della Stazione appaltante. Il recesso è 

manifestato mediante una formale comunicazione (tramite PEC) 

all’appaltatore da darsi per iscritto con un preavviso non inferiore 

a venti giorni. In caso di recesso il Comune tiene indenne 

l’appaltatore mediante pagamento delle prestazioni relative ai 

servizi e alle forniture eseguiti nonché del valore dei materiali utili 

esistenti in cantiere nel caso di lavori o in magazzino nel caso di 

servizi o forniture, oltre al decimo dell'importo delle opere, dei 

servizi o delle forniture non eseguite, calcolato secondo quanto 

previsto dell’allegato II.14  al nuovo Codice degli appalti. 



 

 

Penali È prevista una penale per il ritardo nell’esecuzione delle 

prestazioni contrattuali da parte dell’appaltatore commisurate ai 

giorni di ritardo e proporzionali rispetto all’importo del contratto 

o delle prestazioni contrattuali. Le penali dovute per il ritardato 

adempimento sono calcolate in misura giornaliera dell’1 per mille 

dell’ammontare netto contrattuale.  

Sono inoltre previste le penali specifiche sotto elencate (anch’esse 

nella misura massima dell’1 per mille) 

➢ Euro 50,00 per ogni violazione nel rispetto dell’orario 

previsto per la consegna delle derrate alimentari alle 

strutture  

➢ Euro 80,00 per ogni caso di mancato rispetto dei 

quantitativi ordinati verificato anche in un solo terminale 

di consegna  

➢ Euro 90,00 per ogni sostituzione di prodotti alimentari 

senza autorizzazione scritta dell’Amministrazione.  

➢ Euro 90,00 per ogni mancata consegna degli ordinativi 

dei generi alimentari senza il dovuto preavviso 

➢ Euro 90,00 in caso di fornitura di un prodotto di qualità 

inferiore a quanto richiesto.  

➢ Euro 95,00 per ogni mancato rispetto delle norme previste 

dalla legge e dal presente capitolato per l’igiene nella 

conservazione, nel confezionamento e nel trasporto dei 

generi alimentari  

 

 

Le penali non possono comunque superare, complessivamente, il 

10 per cento di detto ammontare netto contrattuale. 

Esecuzione anticipata Potrà essere disposta l’esecuzione anticipata del contratto per 

ragioni d’urgenza e solo previa verifica dei requisiti generali e 

speciali. 

In tale evenienza si procederà pertanto alla redazione del processo 

verbale di avvio del servizio. 

La Stazione appaltante verifica i requisiti generalità e speciali 

richiesti all’affidatario prima dell’avvio del servizio. 

Contratto In conformità all’art 18 del Dlgs 36/23 il contratto d’appalto sarà 

sottoscritto mediante corrispondenza secondo l'uso commerciale, 

consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta 

elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato 

qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del 

Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014. 



 

 

Imposta di bollo  Dovuta nella misura di € 40 (come da allegato I.4 al Dlgs 

36/2023). 

Rotazione  Il principio della rotazione trova la sua espressione - per la 

procedura di cui alla presente scheda – in quanto 

l’AFFIDAMENTO DIRETTO sarà effettuato mediante richiesta 

di preventivo a più operatori e comunque con rotazione rispetto a 

quanto espresso dall’ultimo affidamento codice CPV prime tre 

cifre come dettagliato qui alla voce CPV. 

 

 

 

 

La POSIZIONE ORGANIZZATIVA- RUP del procedimento – Dott.ssa MARINA ROSSI 

 (documento firmato digitalmente) 

 

 


