
ALLEGATO A 

Progetto di "Solidarietà Alimentare – Emergenza sanitaria COVID-19"

Relazione progettuale. 
• Vista l’Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 658 del 29.03.2020

“Interventi urgenti di protezione civile in relazione all’emergenza relativa al rischio sanitario
connesso all’insorgenza di patologia derivanti da agenti virali trasmissibili” con la quale si
assegnano al Comune di Empoli risorse finanziarie pari ad  € 258.689,82;

• Rilevato che l’Ordinanza  mira a bloccare, sul nascere, una eventuale emergenza sociale che
potrebbe derivare dalle difficoltà di una fascia della popolazione a reperire risorse e beni di
prima necessita a seguito delle misure restrittive statuite per contrastare la diffusione del
coronavirus;

• Dato atto inoltre che la gestione dei servizi sociali è effettuata dal Comune di Empoli per il
tramite dell’Unione dei Comuni del Circondario Empolese Valdelsa;

• Dato  atto  che  la  Giunta  dell'Unione  con  deliberazione   n.  16   del  31/03/2020
(immediatamente eseguibile) ha   approvato :
- le Linee Guida attuative  sulla solidarietà alimentare
- il Disciplinare per l’accesso a  tali misure di sostegno alimentare

• Dato atto altresì che il Dirigente dei servizi sociali  dell’Unione con propria determinazione
n.. del 02/04/2002 ha approvato :  
-l'Avviso sulle misure e strumenti di accesso alla solidarietà alimentare 
-il  fac  simile  di  autocertificazione  valevole  come  si  stanza  di  accesso  agli  strumenti  di
solidarietà alimentare 
-il fac simile di “buono alimentare” 

• Dato  atto  che,  in  esecuzione  della  predetta  delibera  della  Giunta  dell'Unione  l’organo
esecutivo del Comune di Empoli, con due successivi delibere,  ha fissato  disposizioni  di
dettaglio per l’avvio della procedura   interna finalizzata alla assegnazione dei buoni spesa
per il sostegno alimentare ed ha nominato il sottoscritto Responsabile di protezione Civile
Responsabile del Procedimento;

• Preso atto che le domande pervenute al Comune di Empoli alla data 29/04/2020 sono state
n° 1523;

• Preso atto che la procedura di assegnazione dei buoni avviene, come previsto nel bando,
secondo l'ordine cronologico di presentazione delle domande;

• Preso atto che la richiesta con il numero progressivo più alto oggi risultata assegnataria del
buono è la richiesta n° 1014;

• Preso atto che ad oggi, tra le domande fino alla n° 1014, non assegnatarie del buono spesa
sono  soggette  a  procedura  di  diniego,  in  corso  di  istruttoria  o  sospese  in  attesa  di
integrazioni da parte dei richiedenti e che pertanto queste non possono essere considerate
definitivamente non accolte sotto il profilo amministrativo;

• Considerato, per quanto sopra richiamato, che non determinabile con esattezza ad oggi il
numero delle domande che saranno accolte fino alla 1014;



• Preso atto  che,  secondo le  stime fatte,  fatto  salvo un modesto margine di  incertezza,  le
risorse finanziarie disponibili, anche considerando la riapplicazione dello sconto effettuato
dall'esercente, come sopra richiamato,  per il finanziamento delle richieste saranno esaurite
alla domanda n° 1014;

• Ritenuto di dover comunicare ai richiedenti la cui domanda è stata registrata con un numero
progressivo  maggiore  di  1014  che  la  stessa  non  potrà  essere  soddisfatta  a  causa
dell'esaurimento dei fondi governativi. 

• Preso atto, altresì, che le domande pervenute oltre la n°1014,   pur non potendo godere dei
benefici di cui alla sopra richiamata OdPC 658/2020 sono da considerare come un segnale di
una nuova e diversa fragilità della popolazione causata dalla emergenza sanitaria in corso;

• Ritenuto opportuno realizzare un progetto che, con risorse proprie,  miri a sostenere e aiutare
le famiglie  che sono venute a trovarsi in tale situazione di fragilità a causa dell'emergenza
sanitaria in  corso e  che miri  a  dare loro un sostegno alimentare immediato a chi  ne ha
necessità e ad indirizzarli verso le forme ordinarie di sostegno sociale presenti sul territorio;
 

• Ritenuto  al  contempo  che  tale  progetto  rappresenti  l’occasione  per  l'Amminstazione  di
compiere una più approfondita analisi del proprio tesssuto sociale  ( screening territoriale)
alla luce della emergenza sanitaria in atto per valutare ulteriori e più specifiche azioni di
rafforzamento del tessuto sociale a fronte delle nuove situazioni di fragilità che l'eemrgenza
sanitaria ha posto in essere;

Si è redatto il presente Progetto di "Solidarietà Alimentare – Emrgenza sanitaria COVID-19"

Servizi e Prestazioni 
a) L' Associazione di Volontariato Vecchie e Nuove Povertà Onlus con sede in Empoli, Via Barzino
1  Codice  fiscale/partita  iva  :  91034160480  Legale  rappresentante  e  Presidente:  Guido  Engels
Coordinatrice: dott.ssa Paola Fortini,   svolgerà il servizio affidato, per complessivi euro 3.000,00,
con :
-operatori qualificati 
-altamente specializzati nell' affrontare problematiche e disagi sociali 
- e con elevata competenza nell'intessere relazioni  con   minori, gruppi o famiglie in particolare
stato di difficoltà;

All'Associazione il Comune fornirà le genaralità e i recapiti telefonici di coloro che, pur avendo
avanzato istanza per l'ottenimento dei buoni alimentari di cui all'Ordinanza di Protezione Civile n°
658/2020 sopra richiamata non hanno vista istruita o accolta la propria domanda per comunicare
loro  telefonicamente l'esito negativo della stessa  e, al contempo, previa specifica richiesta del loro
consenso  al  proseguo  della  telefonata,  saranno  debitamente  intervistati  circa  i  loro  bisogni  e
necessità. 

L'intervista risulta necessaria per: 
-verificare il persistere dello stato o meno   di bisogno del nucleo familiare; 
-per svolgere una campagna di assistenza e di ascolto; 
- per dare le giuste informazioni sui  possibili servizi di ausilio e solidarieta ' attivi  sul territoprio
empolese (rete  di servizi e di solidarieta);
-per mappare lo stato di  difficolta' di ogni nucleo familiare intervistato;
 



Ai soggetti  intervistati –   che versano in stato di bisogno  -  il Responsabile del procedimento
assegnerà su proposta dell'Associazione il pacco alimentare  (con le modalità appresso specificate) 

Sarà  cura,  altresì,   dell'Associazione  Vecchie  e  Nuove  Povertà   vagliare   (dopo  aver  fatto
espressamente  riempire  una  autocertificazione)  la  personale  situazione  degli  utenti  che   -
spontaneamente –  accedano al servizio "Ascoltiamoci" (Servizio promosso dall'Amministrazione
realizzato dalla medesima Associazione) 

Per  tale  ultima  categoria  di  soggetto   l'accesso  al  pacco  alimentare   -  su  proposta   motivata
dell'Associazione  Vecchie  e  Nuove  Poverta'  –  sara'  disposta  dal  Responsabile  unico  del
procedimento una volta verificate le disponibilità finanziarie;

Entro il mese di Giugno l'Associazione trasmetterà all'Amministrazione comunale una dettagliata
relazione  sul  servzio  espletato:   analisi  dei  bisogni,  composizione  e  problematiche  dei  nuclei
familiari analizzati,  principali bisogni riscontrati, "profilo"  dei nuclei familiari che versano in stato
di bisogno;

b) L' Associazione Re.So. Recupero Solidale – associazione di secondo livello, con sede in Empoli
via Magolo n° 32 CF 91028460482,  in foma completamente gratuita procederà a: 
1) acquistare i beni e confezionare i pacchi alimentari (ogni acquisto verrà debitamente rendicontato
alla amministrazione) 
2) consegnare ai beneficiari – alla residenza/domicilio – il pacco alimentare assegnato;

Tracciabilità dei flussi finanziari 
Opera, rispetto al servzio affidato alla Associazione  Nuove e Vecchie Poverta', la legge 136/2010
(tracciabilita' dei flussi finanziari).
Sarà cura del Responsabile del procedimento – acquisire – prima dell'affido, un codice CIG (smart
Cig); 
L'incarico a RE.SO. sarà disposto a seguito dell'approvazione del progetto con specifico atto;
Il  trasferimento dei  fondi  all'Associazione Re.SO. avverrà con specifico atto a rendiconto delle
spese sostenute per l'acquisto dei generi alimentari;
 
Requisiti per l'accesso al pacco alimentare 
1) residenza o domicilio nel Comune di Empoli (fara' fede il dato risultate dai registri anagrafici)
Verifica  /controllo 
L'Amministrazione si riserva di effettuare – sugli aventi diritto (beneficiari del pacco alimentare)
ogni più ampia forma di controllo in merito alla dichiarazione – autocertificazioni – rese 
Trattamento dei Dati 
Relativamente al servizio  n. 1 sara' d'obbligo formalizzare la nomina del soggetto affidatario  come
responsabile   estremo del  trattamento dati  .  All’Associazione Vecchie e Nuove povertà  saranno
trasmessi  i  dati  (  generalità  e  recapiti  telefonici  )  dei  soggetto  che  hanno  fatto  istanza  per
l’ottenimento dei buoni pasti e la cui domanda non ha avuto esito favorevole; 
Anche  l’Associazione  RE.SO.  verrà  nominata  Responsabile  esterno  del  trattamento  dati;
all’Associazione RE.SO. verranno fornite le generalità dei soggetti beneficiari del pacco alimentari
e l’indirizzo ( residenza/domicilio ) al quale il pacco dovrà essere consegnato.  

Pacchi alimentari acquistati :  massimo n. 1000  (valore del pacco alimentare  € 20,00.  L'importo
di euro 20,00 comprende Iva e confezionamento e consegna del pacco) 
Risorse a disposizione del progetto euro 20.000,00 (per dettaglio quadro economico  riprodotto in
calce)  



Paniere  standard "dei beni"  che indicativamente compongono il pacco alimentare : 
4 litri di latte 
4 Kh di pasta 
1 Kg di zucchero 
1 Kg di farina
250 gr di caffe
4 barattoli di pomodoro 
4 barattoli di legumi 
1 bottiglia di olio 
1 pacco di biscotti 
3 scatolette di tonno 
Verrà consegnato un pacco alimentare a nuclei familiari composti fino ad iun massimod i 2 persone 
Laddove le persone – componenti il nucleo siano più di 2 saranno consegnati 2 pacchi alimentari; 

Assegnazione dei pacchi alimentari
I pacchi alimntari saranno assegnati fino all'esurimento delle risorse disponibili  
Preliminarmente i pacchi alimentari verranno assegnati ai soggetti rientranti fra coloro che avevano
fatto istanza per l'assegnazione del buono alimentare;
I  pacchi   potranno,  altresì,  essere  assegnati  ai  soggetti    che  –  autonomamente  –  avranno  –
contatato  l'Associazione  Vecchie  e  Nuove  Povertà  all'interno  del  progetto  "ascoltiAmoci"  su
proposta  dell'Assoziazione  stessa  previa  autorizzazione  del  Responsabile  del  Procedimento  in
ordine alla verifica della copertura delle disponibilità finanziarie; 

Risorse Umane dell'Ente coinvolte : 
• URP per consegna dati  ( generalità e  recapito tel efonico ) all’ Associazione Vecchie e

nuove povertà delle domande pervenute dalla n° 1015 alla n°1523;
• Ufficio Anagrafe per verifica dati anagrafici;
• Segereteria  Generale  e  Segreteria  del  Sindaco  e  Affari  Finanziari  per  Supporto  al

Responsabile del Procedimento nella predisposizione degli atti di impegno, affidamento e
liquidazione;  

• Responsabile unico procedimento  per autorizzazione alla consegna del   pacco alimentare
per soggetti ai soggetti intercettati - direttamente - con il progetto “ Ascoltiamoci ”

Responsabile  unico del  procedimento: Ing Alessandro Annunziati :  Responsabile servizio di
protezione civile  

Assessore di Riferimento:  Dott.ssa Valentina Torrini, 

Tempi (cronoprogramma):
• delibera Giunta approvazione progetto : 12/05/2020
• inizio telefonata per screening e analisi contesto : 13/05/2020
• fine screening e analisi contesto 23/05/2002
• Consegna entro il 05/06/2020

 



Importo Progetto  

A1 SERVIZIO  DI  MONITORAGGIO,  SVILUPPO,
ANALISI  (NUOVO  AFFIDAMENTO  AD
ASSOCIAZIONE VNP)

€ 3.000,00

A2 TRASFERIMENTO  A  RE.SO  PER  ACQUISTO
GENERI  ALIMENTARI   (DETERMINA  PER
TRASFERIMENTO  RISORSE  A
RENDICONTAZIONE  SPESE  COMPRENSIVE
IVA)

€ 20.000,00

A3 AVVILIMENTO  DI  RE.SO  PER  ATTIVITA'  DI
ACQUISTO CONFEZIONAMENTO E CONSEGNA
PACCHI  ALIMENTARI  (CONVENZIONE  IN
ESSERE)

€ //

Totale € 23.0000,00

B1 Spese di pubblicità € //

B2 Contributo ANAC € //

B3 Incentivi funzioni tecniche ex art. 113 D.Lgs. 50/2016
(calcolato sul totale di A)

€ //

B8 IVA su  A1 €  //

B9 IVA su A2 €  //

TOTALE PROGETTO 23.000,00

Il Responsabile dei Servizi alla Persona 
dott.ssa Sandra Bertini

Il Responsabile di Protezione Civile 
ing. Alessandro Annunziati


