
COMUNE DI EMPOLI
Città Metropolitana di Firenze

CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione 

N. 104     del   28/12/2018

OGGETTO: ESAME  ED  APPROVAZIONE  DEL  BILANCIO  DI  PREVISIONE 
2019/2021  E  RELATIVI  ALLEGATI.

L'anno  2018 il  giorno  28  del  mese  di  Dicembre alle  ore  09:25  previa  osservanza  delle 
formalità di legge, si è riunito il Consiglio Comunale in sessione Ordinaria ed in seduta Pubblica di 
prima convocazione, presieduto da Roberto Bagnoli nella Sua qualità di Presidente del Consiglio e  
così composto:

Pres. Ass. Pres. Ass.

BARNINI BRENDA X RAMAZZOTTI ROSSANO X

MAZZANTINI JACOPO X ANCILLOTTI LORENZO X

TORRIGIANI FILIPPO X FARAONI ANDREA X

MANTELLASSI ALESSIO X MORELLI DAMASCO X

BERGAMINI MARTA X CIONI BEATRICE X

BAGNOLI ROBERTO X BORGHERINI ALESSANDRO X

PETRONI LUDOVICA X CIOLLI SABRINA X

TORRINI VALENTINA X CINOTTI FRANCESCO X

BALDUCCI NICCOLÒ X VACCHIANO UMBERTO X

FALORNI SIMONE X BARTOLI DUSCA X

BACCHI FRANCESCO X MARCONCINI SAMUELA X

CAPPELLI BEATRICE X POGGIANTI ANDREA X

DEL ROSSO CLAUDIO X

Consiglieri assegnati n° 24  Presenti n° 20     - Assenti n° 5

Partecipa alla seduta per le funzioni di legge, il  Segretario Generale Dott.ssa Rita Ciardelli.

Scrutatori: BACCHI FRANCESCO, FARAONI ANDREA, CIONI BEATRICE

    
Il  Presidente del Consiglio  riconosciuta legale l’adunanza, invita il Consiglio Comunale ad adottare 
le proprie determinazioni in merito all’oggetto.
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IL CONSIGLIO COMUNALE,

RICHIAMATO il  D.  Lgs.  267/2000  ed  il  D.  Lgs.  118/2011  e  successive  modifiche  ed 
integrazioni;

RILEVATO che ai sensi dell’art. 151 del D.Lgs. 267/2000 entro il 31 dicembre deve essere 
deliberato  il  bilancio  di  previsione  per  l’anno successivo,  salvo  differimento  dei  termini 
disposto con decreto del Ministero dell’interno;

CONSIDERATO che:
•  l’articolo 151 – 1° comma – prevede “Gli enti locali ispirano la propria gestione al  

principio  della  programmazione.  A  tal  fine  presentano  il  Documento  Unico  di  
Programmazione  entro  il  31  luglio  di  ogni  anno  e  deliberano  il  bilancio  di  
previsione  finanziario  entro  il  31  dicembre,  riferiti  ad  un  orizzonte  temporale  
almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee  
strategiche  contenute  nel  documento  unico  di  programmazione,  osservando  i  
principi  contabili  generali  ed  applicati  allegati  al  decreto  legislativo  23  giugno  
2011,  n.  118  e  successive  modificazioni.  I  termini  possono  essere  differiti  con  
decreto  del  Ministero  dell'Interno,  d'intesa  con il  Ministro  dell'economia e delle  
finanze,  sentita  la  Conferenza  Stato-città  ed  autonomie  locali,  in  presenza  di  
motivate esigenze”;

•  l’art.  174 del  D.Lgs.  267/2000  e  successive  modifiche  prevede  “Lo schema di  
bilancio di previsione, finanziario e il Documento unico di programmazione sono  
predisposti  dall'organo  esecutivo  e  da  questo  presentati  all'organo  consiliare  
unitamente  agli  allegati  ed  alla  relazione  dell'organo  di  revisione  entro  il  15  
novembre di ciascun anno”;

Considerato  che  è  in  corso di  emanazione  il  Decreto  Ministeriale  di  differimento  al  28 
febbraio 2019 del termine entro cui approvare i bilanci di previsione degli enti locali;

CONSIDERATO che con deliberazione C.C. n. 101 del 5 dicembre 2018 è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione 2019/2021;

Preso  atto  della  necessità  di  dover  apportare  al  DUP  2019/2021  una  variazione  come 
risultante  da  apposita  Nota  di  aggiornamento  allegata  al  presente  provvedimento,   in 
sostituzione  delle  pagine 175 e 176,  relative alla  Missione 9 – Programma 3 Rifiuti,  in 
quanto, in considerazione della ancora non intervenuta approvazione del PEF 2019 da parte 
di  ATO Toscana Centro si  rende necessario,  per  la  continuazione  del  servizio  pubblico, 
provvedere  ad  inserire  per  gli  anni  2019-2020-2021  le  previsioni  assestate  2018  in 
sostituzione di quelle iniziali del bilancio 2018/2020;

Richiamato il  regolamento di contabilità  dell'ente ed in modo particolare il  Titolo II che 
riguarda la Programmazione ed il bilancio;

RICHIAMATA la deliberazione Giunta comunale n.197 del 21 novembre 2018, con la quale 
si approva la  proposta di bilancio 2019-2020-2021 e relativi allegati;
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DATO ATTO che dal 6 dicembre 2018 tutta la documentazione è stata messa a disposizione 
dei consiglieri comunali nell'apposito Portale;

RICORDATO  che la manovra finanziaria dell’ente, che trova espressione nei dati di 
bilancio di previsione, si articola nei seguenti punti:

• invarianza delle tariffe dei servizi a domanda individuale; 
• invarianza per l'anno 2019 dei tributi comunali;
• mantenimento nei servizi resi;
• alleggerimento della quota da trasferire alla Unione die Comuni del Circondario 

Empolese Valdelsa per il servizio di Polizia Municipale in conseguenza 
dell'avvenuto trasferimento del personale dipendente;

DATO ATTO che negli allegati al bilancio:
• sono compresi gli allegati di cui all’art. 172 del Tuel;
• sono compresi gli allegati previsti nell’allegato 9 del D.Lgs. 118/2011;
• viene esplicitato il fabbisogno triennale del personale 2019-2021;
• sono allegati per fini conoscitivi i prospetti di articolazione delle tipologie di entrata 

in categorie e dei programmi di spesa in macroaggregati ai sensi dell’art. 165 commi 
3 e 5 del Tuel;

VISTO che il bilancio di previsione 2019-2021 è predisposto secondo i criteri e gli schemi di 
cui al D.Lgs. 118/2011;

Visto il  parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori; 

RITENUTO che sussistono tutte le condizioni previste dalla legge per sottoporre il bilancio 
di previsione 2019/2021 e gli atti contabili dai quali lo stesso è corredato, all’approvazione 
del Consiglio comunale;

RICHIAMATA la normativa in materia di bilanci comunali (artt. 170, 171, e 174 del D.Lgs. 
267/2000) ed il Decreto Legislativo 118/2011;

VISTO il Regolamento di contabilità vigente;

Visti, rispettivamente, il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica del presente atto, 
espresso, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli 
Enti Locali” – T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e successive modifiche ed 
integrazioni, dal Dirigente del Settore Servizi Finanziari e Sistemi Informatici Dott.ssa Anna 
Tani,  ed il  parere in  ordine alla  regolarità  contabile  del  presente atto,  espresso,  ai  sensi 
dell’art. 49, comma 1, del “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” – 
T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni, 
dal Dirigente del Settore Servizi Finanziari e Sistemi Informatici Dott.ssa Anna Tani , che 
entrano a far parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
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Con voti : 
Presenti e votanti n. 20
Favorevoli      n. 16
Contrari               n. 4 (Morelli, Cioni, Bartoli, Poggianti)

legalmente resi dai Consiglieri presenti e votanti e riscontrati con l’ausilio degli scrutatori 
nominati ad inizio di seduta;

d e l i b e r a 

1) per le motivazioni meglio espresse in narrativa, qui richiamate, di approvare la nota 
di aggiornamento del Documento Unico di Programmazione (D.U.P) 2019/2021, del 
04/12/2017,  allegata  al  presente  provvedimento  per  farne  parte  integrante  e 
sostanziale, in sostituzione delle pagine 175 e 176;

2) di approvare il bilancio di previsione 2019/2021, come previsto dall’allegato 9 del 
D.Lgs. 118/2011 composto dalle seguenti sezioni: 

• bilancio di previsione entrata;
• bilancio di previsione spese;
• riepilogo generale entrate per titoli;
• riepilogo generale spese per titoli;
• riepilogo generale delle spese per missioni;
• quadro generale riassuntivo;
• bilancio di previsione – equilibri di bilancio;
• all. a) Risultato presunto di amministrazione – Tabella dimostrativa del risultato di 

amministrazione presunto (all’inizio dell’esercizio 2019 di riferimento del bilancio di 
previsione);

• all. b) Fondo pluriennale vincolato – Composizione per missioni e programmi del 
fondo pluriennale vincolato dell’esercizio 2019/2021 di riferimento del bilancio;

• all  c)  Fondo crediti  di  dubbia  esigibilità  –  Composizione  dell’accantonamento  al 
fondo crediti di dubbia esigibilità – Esercizio finanziario 2019/2021;

• all. d) - Limite indebitamento enti locali;
• all. f) - Bilancio di previsione – Spese per funzioni delegate dalle Regioni;
• Piano degli Indicatori di bilancio; 
• tutti gli allegati di cui all'articolo 172 del TUEL e all'art. 11 comma 3 del D. Lgs. 

118/2011 di seguito elencati: 
▪ l'elenco  degli  indirizzi  internet  di  pubblicazione  del  rendiconto 

della  gestione,  del  bilancio  consolidato  deliberati  e  relativi  al 
penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio 
di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni 
di comuni e dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione 
pubblica"  di  cui  al  principio  applicato  del  bilancio  consolidato 
allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive 
modificazioni,  relativi  al penultimo esercizio antecedente quello 
cui il bilancio si riferisce;
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▪ la deliberazione G.C. n. 198 del 21/11/2018 “Individuazione aree 
e  fabbricati  da  destinare  a  residenze  ed  attività  produttive: 
determinazione prezzi di cessione e concessione Anno 2018”;

▪ la  deliberazione  G.C.  n.  195  del  21/11/2018  “Bilancio  di 
Previsione 2019. Servizi a domanda individuale: determinazione 
tariffe e tasso di copertura”;

▪ la  tabella  relativa  ai  parametri  di  riscontro  della  situazione  di 
deficitarietà  strutturale  prevista  dalle  disposizioni  vigenti  in 
materia;

▪ il  prospetto  della  concordanza  tra  bilancio  di  previsione  e 
obiettivo programmatico dei vincoli di finanza pubblica;

▪ la nota integrativa redatta secondo le modalità di cui all'articolo 11 
comma 5 del D.Lgs. 118/2011;

▪ il parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori 
relativamente alla nota di aggiornamento del D.U.P ed al Bilancio 
di previsione 2019/2021;

4) di allegare per fini conoscitivi, ai sensi dell’art. 165 commi 3 e 5 del Tuel, i seguenti  
prospetti:

➢ Allegato 12/2 Entrate per Titoli Tipologie Categorie,
➢ Allegato 12/3 Spese per Missioni Programmi e Macroaggregati - 

Spese Correnti, 
➢ Allegato 12/4 Spese per Missioni Programmi e Macroaggregati-

Spese in Conto Capitale,
➢ Allegato 12/5 Spese per Missioni Programmi e Macroaggregati-

Spese per Rimborso Prestiti,
➢ Allegato 12/6 Spese per Missioni Programmi e Macroaggregati-

Servizi p/Conto Terzi e Partite di Giro;
➢ Allegato 12/7 Spese per Titoli e Macroaggregati;

5) di dare atto che la nota di aggiornamento del D.U.P 2018/2020 oggetto del presente 
atto  configura  il  DUP  nella  sua  versione  definitiva  ed  integrale  e  contiene  il 
programma  triennale  die  lavori  pubblici,  e  elenco  annuale  2018  –  La 
programmazione triennale del fabbisogno di personale  - La programmazione degli 
acquisti  di  beni  e  servizi  superiori  a  40.000,00 euro  –  La programmazione  delle 
alienazioni e valorizzazioni del patrimonio immobiliare – La programmazione degli 
incarichi di collaborazione ai sensi degli articoli 14-15-16-17 e 18 del regolamento di 
contabilità;

6) di confermare per il 2019 i tributi comunali vigenti nell'esercizio 2018; 

7) di dare atto che il Rendiconto di Gestione per l'esercizio 2017 è stato approvato con 
deliberazione  consiliare  n.  42  del  26  aprile  2018 esecutiva,  e  che  il  Comune  di 
Empoli rispetta tutti i parametri di riscontro della situazione deficitaria strutturale;
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8) di dare atto che il gettito delle sanzioni amministrative pecuniarie al Codice della 
Strada è stato destinato nel rispetto dei vincoli previsti per legge come risulta dalla 
Deliberazione G.C. n. 196 del 21/11/2018; 

9) di dare atto che con deliberazione della GC n. 195 del 21 novembre 2018 è stata 
determinata  la  percentuale  di  copertura  dei  servizi  a  domanda  individuale  per 
l’esercizio 2019 è prevista nella misura del 52,16%;

10)di  dare  atto  che,  conseguentemente  all'approvazione  del  PEF  2019  del  Servizio 
Rifiuti  da parte  di  ATO Toscana Centro,  l'ente  dovrà,  con successivo e separato 
provvedimento  consiliare,  entro  i  termini  per  l'approvazione  del  bilancio  2019, 
provvedere alla approvazione della tariffa TARI per l'esercizio 2019, ad apportare 
eventuali variazioni agli stanziamenti in entrata e uscita interessati, ed alla verifica di 
congruità  del  fondo  crediti  di  dubbia  esigibilità.  In  ogni  caso  le  variazioni  non 
produrranno squilibrio  agli  equilibri  ed  al  pareggio  di  bilancio,  poiché,  il  valore 
complessivo dei costi del servizio devono per legge essere interamente coperti dalla 
tariffa o dal tributo;

11) di dare atto che le indennità di carica del Sindaco, degli Assessori, del Presidente del 
Consiglio, dei gettoni di presenza attribuiti ai consiglieri sono stabiliti in misura pari 
a quella prevista dal DM 119 del 04/04/2000;

12) di ottemperare all'obbligo imposto dal decreto legislativo n. 33/2013 ed in particolare 
all'articolo 23 disponendo le pubblicazioni sul sito internet nella “Amministrazione 
trasparente”  Sezione  Bilanci  –  Sottosezione  Bilancio  preventivo,  secondo  quanto 
previsto dal DPCM 22 settembre 2014 e successive modifiche ed integrazioni. La 
documentazione prevista dal DPCM verrà integrata con note esplicative e documenti 
atti a rendere più semplice la lettura dei dati fondamentali del bilancio da parte della 
cittadinanza, nel rispetto dell'articolo 24 del regolamento di contabilità;

13) di  allegare  al  presente  atto  a  formarne  parte  integrante  e  sostanziale,  i  pareri  di 
regolarità  tecnica e contabile  di  cui all’art.  49,  comma 1,  del “Testo Unico delle 
Leggi sull’ordinamento degli enti locali” TUEL approvato con D.Lgs. 18.08.2000, n. 
267 e successive modifiche ed integrazioni, nonché il parere favorevole del Collegio 
dei Revisori dei Conti;

14) di  ottemperare  all'obbligo  previsto  dal  DM 12 Maggio  2016 di  trasmissione  del 
bilancio  di  previsione  2018/2020  alla  BDAP  (Banca  Dati  Amministrazioni 
Pubbliche);

15) di dare atto che ai sensi dell'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in conformità all’art. 
6 del vigente Regolamento del Sistema Integrato dei Controlli Interni, la formazione 
del presente atto è avvenuta nel rispetto degli  obblighi di  regolarità e correttezza 
dell'azione amministrativa.

Indi il Consiglio Comunale
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In  ragione  della  necessità  di  provvedere  ad  operare  interamente  sugli  stanziamenti  del 
bilancio 2019/2021 anziché con la limitazione mensile in dodicesimi sul precedente bilancio 
pluriennale, annualità 2019;

Con successiva votazione e con voti :
Presenti      n. 20
Favorevoli n. 19
Astenuti     n. 1 (Poggianti)

legalmente resi dai Consiglieri presenti e votanti e riscontrati con l’ausilio degli scrutatori 
nominati ad inizio di seduta;

d e l i b e r a

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del 
“Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” - T.U.E.L. approvato con D. 
Lgs. 18.08.2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni.
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Letto, confermato e sottoscritto

Il Presidente del Consiglio   Il Segretario Generale
Roberto Bagnoli Dott.ssa Rita Ciardelli

=====================================================================
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