
COMUNE DI EMPOLI
Città Metropolitana di Firenze

 CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione 

N. 116     del   21/12/2021

OGGETTO: 3.  VARIANTE  AL  PIANO  COMUNALE  DI  CLASSIFICAZIONE 
ACUSTICA  (PCCA).  ESAME  DELLE  OSSERVAZIONI  E 
APPROVAZIONE DEFINITIVA

L'anno  2021 il  giorno  21  del  mese  di  Dicembre alle  ore  18:35  previa  osservanza  delle 
formalità di legge, si è riunito il Consiglio Comunale in sessione Straordinaria ed in seduta Pubblica 
di  prima  convocazione,  presieduto  da  Mantellassi  Alessio   nella  Sua  qualità  di  Presidente  del  
Consiglio e così composto:

Pres. Ass. Pres. Ass.

BARNINI BRENDA X D'ANTUONO MARIA CIRA X

MANTELLASSI ALESSIO X PAGNI CHIARA X

ROVAI VIOLA X FABBRIZZI RICCARDO 
(collegato in videoconferenza)

X

FLUVI SARA 
(collegata in videoconferenza)

X POGGIANTI ANDREA X

FALORNI SIMONE X PAVESE FEDERICO X

MANNUCCI LAURA X DI ROSA SIMONA X

BAGNOLI ATHOS X PICCHIELLI ANDREA 
(collegato in videoconferenza)

X

RAMAZZOTTI ROSSANO X CHIAVACCI GABRIELE X

IALLORENZI ROBERTO X CIONI BEATRICE X

GIACOMELLI LUCIANO X MASI LEONARDO X

CAPORASO ROBERTO X BALDI ANNA 
(collegata in videoconferenza)

X

CIONI SIMONA X BATTINI VITTORIO 
(collegato in videoconferenza)

X

FARAONI ANDREA X

Consiglieri assegnati n° 24  Presenti n° 24     - Assenti n° 1

Partecipa alla seduta per le funzioni di legge, il  Segretario Generale Dott.ssa Rita Ciardelli.
Scrutatori: RAMAZZOTTI ROSSANO, CIONI SIMONA, CHIAVACCI GABRIELE

Il  Presidente del Consiglio  riconosciuta legale l’adunanza, invita il Consiglio Comunale ad adottare 
le proprie determinazioni in merito all’oggetto.
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IL CONSIGLIO COMUNALE,

Premesso:

che la Legge quadro sull'inquinamento acustico n. 447 del 26.10.1995 attribuisce ai 
Comuni l’obbligo di predisporre i Piani comunali di classificazione acustica secondo 
i  criteri  forniti  dalle  rispettive  regioni  di  appartenenza  e  conformemente  ai  limiti 
stabiliti con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri.

Che legge Regione Toscana n. 89 del 1.12.1998 “Norme in materia di inquinamento  
acustico” e la Delibera di Consiglio regionale n. 77 del 22.02.2000 “Definizione dei  
criteri e degli indirizzi della pianificazione degli enti locali ai sensi dell’art. 2 della  
LR n. 89/1998 in materia di inquinamento acustico”, definiscono i criteri, gli indirizzi 
e le procedure che i Comuni devono seguire per la pianificazione acustica;

Che Obiettivo principale del Piano è quello di garantire la salvaguardia ambientale e 
la  salute  pubblica  dall’inquinamento  acustico  prodotto  dalle  attività  antropiche, 
disciplinandone  l’esercizio  al  fine  di  contenere  la  rumorosità  entro  i  limiti 
normativamente stabiliti;

Che il comune di Empoli è dotato di un Piano di Classificazione Acustica, approvato 
in via definitiva, con delibera del Consiglio Comunale del 27.02.2006, n. 21, efficace 
dalla data di pubblicazione sul BURT n. 17 del 26.04.2006;

Che  il  Piano  di  Classificazione  Acustica  approvato  è  stato,  conseguentemente, 
variato:
- una  prima  volta,  con  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  24  del 

09.04.2014;
- una  seconda  volta,  con  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  91  del 

19.11.2018;

Rilevato che:

- il Comune di Empoli è dotato di Piano Strutturale (PS), approvato con Delibera 
del C.C. n. 43 il 30 marzo 2000, efficace dalla data di pubblicazione sul Bollettino 
Ufficiale delle Regione Toscana n. 18 del 3 maggio 2000, e di un Regolamento 
Urbanistico  (Secondo  RU),  approvato  con  Delibera  Consiliare  n.  72  del 
04/11/2013,  efficace  dalla  data  di  pubblicazione  sul  Bollettino  Ufficiale  della 
Regione Toscana n. 52 del 24/12/2013;

- il solo Regolamento Urbanistico, è stato variato con Deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 122 del 25/11/2019 “Variante per interventi puntuali all’interno del  
territorio  urbanizzato  individuato  ai  sensi  dell’art.  224  della  L.R.  65/2014”, 
sottoposta Valutazione Ambientale Strategica, con parere favorevole motivato di 
cui  all’art.  26  della  LRT  10/2010  espresso  dall’autorità  competente  in  data 
13.11.2019 n. 3242;
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- detta  variante  ha,  tra  l’altro,  confermato  la  previsione  della  nuova  strada  di 
Serravalle e reiterato i vincoli preordinati all’esproprio sulle aree che non risultino 
già di proprietà dell’Amministrazione Comunale o altri di Enti e soggetti pubblici, 
classificandole  come  aree  con  vincoli  di  interesse  pubblico  e  normate  dalle 
disposizioni  contenute  nella  Parte  I   titolo  I  art.  5  bis  delle  “Norme  per 
l’attuazione” del Regolamento Urbanistico;

- è stato inoltrato ai  proprietari  delle aree interessate,  un avviso pre-informativo 
(prot. n. 49664, 49900 e 49902 del 8 luglio 2019), almeno venti giorni prima della 
delibera del consiglio comunale di adozione;

- in data 07/08/2019 è stato altresì pubblicato l’avviso di avvio di procedimento di 
apposizione – reiterazione dei vincoli espropriativi sul sito Avvisi Pubblici della 
Regione Toscana;

- che  tutte  le  osservazioni  pervenute  alla  procedura  espropriativa  sono  state 
controdedotte  ad  opera  dell’ufficio  in  sede  di  approvazione  della  variante, 
intervenuta con la citata deliberazione n. 122 del 25.11.2019;

Considerato che:

- l’Amministrazione Comunale intende dare corso a detta previsione, in linea 
con il programma amministrativo di mandato del Sindaco “Empoli come Te” 
2019-2024, il Documento Unico di Programmazione comunale 2021/2023, il 
Bilancio  di  Previsione  Pluriennale  2021/2023,  il  programma Triennale  dei 
Lavori  Pubblici  e in attuazione dell’elenco annuale delle opere pubbliche - 
annualità 2021;

- la definizione del progetto della nuova strada ha messo in evidenza la necessità 
di  procedere  ad  una  preventiva  modifica  del  vigente  Piano  Comunale  di 
Classificazione Acustica;

- il  progetto  della  strada  non  richiede,  al  contrario,  modifiche  né  al  Piano 
Strutturale né al Regolamento Urbanistico, in quanto ad essi conforme;

- la previsione della strada, insieme alle altre contenute nella variante che le 
contempla, sono state specificatamente sottoposte a Valutazione Ambientale 
Strategica  nell’ambito  del  procedimento  di  approvazione  della  variante 
urbanistica;

Dato atto che: 

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 162 del 22.09.2021 è stata avviata la 
variante al Piano di Classificazione Acustica e dato avvio alla procedura di 
verifica di assoggettabilità a VAS;

- in data 23.09.2021 con prot.  n.  65501 è stata trasmessa la documentazione 
relativa alla variante, comprensiva della relazione con funzione di documento 
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preliminare,  alla  Città  Metropolitana  di  Firenze,  in  qualità  di  Autorità 
competente;

- in data 28.09.2021 con nota prot. n. 44461 l’Autorità competente ha dichiarato 
escluso dal procedimento di VAS il procedimento in oggetto,  confermando 
che  trattasi  di  verifica  di  assoggettabilità  semplificata  a  VAS  e  che  tale 
variante non comporta impatti sull’ambiente;

Che l’azione intrapresa e rappresentata nella variante al PCCA è in grado di garantire 
per la propria sostanzialità e finalità una maggiore tutela rispetto al rumore delle varie 
componenti ambientali, ecosistemiche e antropiche;

Rilevato:

Che con deliberazione del consiglio Comunale n. 92 del 29.09.2021 è stata adottata la 
variante al Piano di Classificazione Acustica;

Che  in  conseguenza  della  intervenuta  adozione  della  variante  in  oggetto,  in  data 
07.10.2021, con nota registrata al protocollo generale del Comune di Empoli col n. 
69084,  la  deliberazione  di  adozione,  corredata  dai  relativi  atti  tecnici,  è  stata 
trasmessa alla Regione Toscana, alla Città Metropolitana di Firenze, all’Unione dei 
Comuni  del  Circondario  Empolese  Valdelsa  e  a  tutti  i  Comuni  contermini,  in 
attuazione ai disposti dell’art. 5, comma 1 della LRT 89/1998;

Che con nota del 02.11.2021 prot. n. 75497 è stata trasmessa ad ARPAT e ASL copia 
della documentazione inerente la  proposta  di  Variante  al  Piano di  Classificazione 
Acustica  Comunale  adottata,  al  fine  dell’espressione  del  parere  di  competenza  ai 
sensi dell’art. 5, comma 9 della LRT 89/1998;

Che la variante è stata depositata nella sede comunale per trenta giorni consecutivi, 
durante i quali chiunque ha avuto la facoltà di prenderne visione;

Che in data 06.10.2021 è stato pubblicato sul BURT n. 40, parte II, il relativo avviso 
di adozione;

Che  entro  il  termine  di  sessanta  giorni  consecutivi,  decorrenti  dal  giorno  di 
pubblicazione dell’avviso di adozione sul BURT, e precisamente dal 06.10.2021 fino 
al 05.12.2021, chiunque ha potuto presentare osservazioni;

Che l’avviso di deposito è stato affisso all’Albo Pretorio del Comune e reso pubblico 
con manifesti nelle aree destinate alla pubblica affissione;

Rilevato, altresì:

Che in  applicazione dell’art.  5 comma 2 della  L.R.  n.  89/98,  la  Dott.ssa Romina 
Falaschi è stata individuata quale garante dell’informazione sul procedimento;

Che Responsabile del presente Procedimento è il dirigente del settore III Politiche 
territoriali – Ing. Alessandro Annunziati;
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Dato atto:

Che entro i termini previsti non sono pervenute osservazioni da parte di utenti privati;

Che entro i termini previsti sono pervenuti i seguenti pareri, in adempimento all’art. 5 
comma 9 della LRT 89/1998:

 parere favorevole ASL (prot. n. 83889 del 01.12.2021), allegato alla presente 
deliberazione a costituirne parte interante e sostanziale;

 parere  ARPAT  (prot.  n.  87448  del  15.12.2021),  allegato  alla  presente 
deliberazione a costituirne parte interante e sostanziale;

Rilevato che il parere ARPAT è stato considerato come una osservazione ed è stato 
oggetto di controdeduzione da parte dell’ufficio (Allegato A.0);

Preso atto che la Commissione consiliare ha esaminato la suddetta osservazione, con 
la relativa sintesi della proposta di controdeduzione formulata dall’ufficio, prendendo 
atto delle possibili modifiche;

Tutto quanto premesso e rilevato, 

Dato atto: 

Che, per completare l’iter di approvazione secondo i disposti dell’art.  5 comma 4 
della  Legge  Regionale  Toscana  89/1998,  è  necessario  che  il  Comune  approvi  la 
variante  in  via  definitiva,  motivando  le  determinazioni  assunte  in  relazione  alle 
osservazioni pervenute;

Che, laddove il competente Consiglio Comunale confermasse gli esiti dell’istruttoria 
condotta dall’ufficio sull’osservazione, le modifiche conseguenti l’accoglimento dell’ 
osservazione pervenuta si tradurrebbero in modifiche puntuali, non sostanziali degli 
elaborati costituenti la variante adottata, di seguito riportati:

Allegato A.1)  Relazione illustrativa integrativa 

Allegato  B.1) Tavola  zonizzazione  acustica  –  planimetria  variante  con 
inquadramento ortofotografico 1:2.000, come modificata in conseguenza del parere 
ARPAT; 

Allegato C.1) Tavola  zonizzazione acustica  –  planimetria  variante  1:2.000,  come 
modificata in conseguenza del parere ARPAT; 

Vista la relazione finale del Responsabile del Procedimento (Allegato D) con la quale 
si  accerta e si  certifica  che il  procedimento si  è  formato nel  rispetto delle norme 
legislative e dei regolamenti vigenti;

Visto il rapporto finale del garante dell’informazione e della partecipazione Dott.ssa 
Romina Falaschi, allegato alla presente deliberazione sotto la lettera E a costituirne 
parte integrante e sostanziale;
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Richiamate:
- legge quadro sull’inquinamento acustico n. 447 del 26.10.95 e s.m.e i.;
- l’art. 5 della L.R. n. 89/98 e s.m.i.;
- la legge regionale Toscana n. 65 del 2014;

Visto il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica del presente atto, espresso, 
ai sensi dell’art. 49, comma 1, del “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli 
Enti  Locali”  -  T.U.E.L.  approvato  con  D.  Lgs.  18.08.2000,  n.  267  e  successive 
modifiche  ed  integrazioni,  dal  Dirigente  del  Settore  III  Politiche  Territoriali  Ing. 
Alessandro Annunziati, che si allega a far parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento;

Omesso il parere in ordine alla regolarità contabile del presente atto, ai sensi dell’art. 
49, comma 1, del  “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli  Enti  Locali” - 
T.U.E.L.  approvato  con  D.Lgs.  18.08.2000  n.  267  e  successive  modifiche  ed 
integrazioni,  in  quanto  lo  stesso  non  comporta  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla 
situazione  economico  finanziaria  o  sul  patrimonio  dell’Ente,  come  certificato 
nell’allegato al presente deliberato, dal Responsabile della Ragioneria;

Preso atto della discussione consiliare e delle dichiarazioni di voto, legalmente rese 
dai Consiglieri presenti, riscontrati con l’ausilio degli scrutatori nominati ad inizio di 
seduta;

Procedutosi  alla  votazione  secondo  la  proposta  riportata  nell'All.  A.0.  e  con  le 
motivazioni in esso espresse; 

La votazione dà il seguente risultato: 

VOTO 

Presenti     n. 24
Favorevoli n. 15
Contrari      n. 2 (Cioni B., Masi) 
Astenuti     n. 7  (Poggianti, Pavese, Di Rosa, Picchielli, Chiavacci, Baldi, Battini)

legalmente  resi  dai  Consiglieri  presenti  e  votanti  e  riscontrati  con  l’ausilio  degli 
scrutatori nominati ad inizio di seduta; 

d e l i b e r a 

1. Di  accogliere secondo l’esito della votazione riportata nel preambolo, e per le 
motivazioni  e  con  le  specificazioni  riportate  nell’Allegato  A.0,  l’osservazione 
ARPAT (prot. n. 87448 del 15.12.2021);

2. Di  prendere  atto  della  relazione  conclusiva  redatta  dal  Responsabile  del 
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Procedimento – Ing. Alessandro Annunziati (Allegato D), con la quale si accerta e 
certifica che il procedimento di formazione della variante si è svolto nel rispetto 
delle norme legislative e regolamentari vigenti;

3. Di prendere atto del Rapporto integrativo redatto dal Garante della informazione e 
della partecipazione - Dott.ssa Romina Falaschi (Allegato E);

4. Di approvare in via definitiva, ai sensi dell’art. 5 della L. 89/1998, la variante al 
Piano di Classificazione Acustica, composta dagli elaborati allegati alla presente 
deliberazione, quale parte integrante e sostanziale, come di seguito riportati, che 
vanno ad aggiungersi (A.1) e a sostituire (B.1 e C.1) gli  elaborati adottati con 
propria  precedente  deliberazione  n.92  del  29.09.2021,  citati  nel  preambolo,  in 
conseguenza  dell’accoglimento  della  osservazione ARPAT (prot.  n.  87448 del 
15.12.2021):

Allegato A.1 – Relazione tecnica Integrativa

Allegato B.1 - tavola 1_2k ofc-A0

Allegato C.1 - tavola 1_2k-A0

5. Di procedere alla trasmissione alla Regione Toscana della presente deliberazione 
comprensiva  di  tutti  gli  elaborati  che  ne  costituiscono  parte  integrante  e 
sostanziale, in applicazione ai disposti di cui all’art. 5 comma 5 lett. a) della LRT 
89/1998;

6. Di procedere, entro trenta giorni dalla sopra detta trasmissione, alla pubblicazione 
sul BURT di apposito avviso di approvazione, a far data della quale la variante al 
Piano di Classificazione Acustica si dirà efficacie, in applicazione dei disposti di 
cui all’art. 5 comma 5 lett. b) della LRT 89/1998;

7. Di allegare al presente atto, a formarne parte integrante e sostanziale, il parere di 
regolarità tecnica e la certificazione di omesso parere contabile di cui all’art. 49, 
comma 1,  del  “Testo  Unico  delle  leggi  sull’ordinamento  degli  Enti  Locali”  - 
T.U.E.L.  approvato con D. Lgs.  18.08.2000,  n.  267 e successive modifiche ed 
integrazioni;

8. Di dare atto che la presente deliberazione comprensiva dei relativi allegati sarà 
pubblicata  nella  sezione  “Amministrazione  trasparente”,  sotto-sezione 
“Pianificazione e governo del territorio”;

Indi il Consiglio Comunale
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In ragione dell’urgenza di definire in tempi brevi il procedimento di approvazione 
della variante al Piano Comunale di Classificazione Acustica;

Con successiva votazione e con voti legalmente resi dai Consiglieri presenti e votanti 
e riscontrati con l’ausilio degli scrutatori nominati ad inizio di seduta:

VOTO

Presenti  n. 24
Favorevoli   n. 17
Contrari      n. 0 
Astenuti     n. 7  (Poggianti, Pavese, Di Rosa, Picchielli, Chiavacci, Baldi, Battini)

D E L I B E R A

Di  dichiarare  il  presente  atto  immediatamente  eseguibile,  ai  sensi  dell’art.  134, 
comma  4,  del  “Testo  Unico  delle  leggi  sull’ordinamento  degli  Enti  Locali” - 
T.U.E.L.  approvato  con  D.Lgs.  18.08.2000  n.  267  e  successive  modifiche  ed 
integrazioni;

Di dare atto che ai sensi dell'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in conformità all’art. 
6 del vigente Regolamento del Sistema Integrato dei Controlli Interni, la formazione 
del  presente atto  è avvenuta nel  rispetto degli  obblighi di  regolarità  e correttezza 
dell'azione amministrativa.
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Letto, confermato e sottoscritto

Il Presidente del Consiglio   Il Segretario Generale
Mantellassi Alessio Dott.ssa Rita Ciardelli

=====================================================================
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