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Ordine del giorno accompagnatorio al DUP: Programmazione di interventi strutturali per i 
senza tetto e senza dimora per l’organizzazione e la gestione di soluzioni per contrastare la 
grave emarginazione adulta 
 
 

Il Consiglio Comunale 
 
 

Visto il DUP in cui non si rintraccia alcun riferimento alla grave emarginazione adulta. 
 

Visto che  per gli scorsi anni è stato approntato un servizio di accoglienza per i senza tetto durante 

l’emergenza freddo.  
 

Premesso che la grave emarginazione adulta è un problema sociale in aumento anche e soprattutto a 

causa della pandemia da Covid-19 e che essa è un intreccio di povertà di beni materiali, di competenze, 

di possibilità e capacità, che si combinano in situazioni di fragilità personali multidimensionali e 

complesse, le quali conducono alla deprivazione e all’esclusione sociale di chi ne è colpito; 
 

Considerato che il non riconoscimento del diritto all’iscrizione anagrafica per le persone senza fissa 

dimora, che abbiano eletto domicilio nel nostro comune, oltre a non consentire un diritto di piena 

cittadinanza a queste persone, rederebbe complicato o, più spesso, impossibile l’accesso ai servizi 

assistenziali e sanitari e l’esigibilità degli stessi da parte di questo specifico target di utenza 
 

Visto l’art. 2 della Legge 1228 del 24 dicembre 1954, nota come “legge anagrafica”, laddove stabilisce 

che “la persona che non ha fissa dimora si considera residente nel Comune ove ha il domicilio e, in 

mancanza di questo nel Comune di nascita” e che quindi l’elezione del domicilio, di fatto, è elemento 

sufficiente perché una persona senza dimora possa ottenere dal Comune nel quale risiede la residenza 

anagrafica; 
 
 Inoltre, con le nuove disposizioni del Decreto Legge, moltissimi dei minori attualmente ospiti in tutto il 

comune di Empoli, al compimento del 18° anno di età, rischiano di uscire dai percorsi di accoglienza e 

di finire in strada oppure di richiedere il prosieguo amministrativo disposto dalla Autorità Giudiziaria 

(come previsto dalla legge Zampa) con rette giornalieri a totale carico dei Comuni, fino al compimento 

del 21° anno di età. 

Considerato che le situazioni di emarginazione estrema, oltre che fonte di grave sofferenza, si possono 

facilmente tradurre in terreno fertile per la criminalità ed il degrado e quindi produrre disagio ed 

insicurezza per i cittadini, alimentando un circolo vizioso che vede emarginazione non adeguatamente 

affrontata, insicurezza, richiesta di risposte securitarie che, in quanto tali, non risolvono i problemi di cui 

si sta parlando ed a volte li possono acuire, come appunto il recente decreto Salvini. 
 

Premesso che ad oggi non sono presenti nel DUP del Comune di Empoli, interventi strutturali a favore 

di senza tetto e senza dimora per l’allestimento e la gestione di soluzioni contro la grave emarginazione 



adulta, che vede nell’emergenza freddo solo il punto massimo di sofferenza; che non sono altresì 

specificati interventi tesi a rispondere alle situazioni di coloro che saranno espulsi dai centri di 

accoglienza senza la predisposizione di alcuna soluzione abitativa o di sostentamento 
 

Considerate le Linee di indirizzo per il contrasto alla grave emarginazione adulta in Italia (versione 

originale su www.fiopsd. org) Sottoscritte nel novembre 2015 in Conferenza Unificata Stato Regioni, 
 

Impegna la Sindaca e la Giunta 
 

Affinché sia previsto un intervento strutturale legato al reale fabbisogno con stanziamento di risorse 

adeguate a favore di senza tetto e senza dimora per contrastare la grave emarginazione adulta e in 

particolare l’emergenza freddo; 
 

A focalizzare in questo ambito possibili soluzioni per il problema dei soggetti espulsi dal sistema di 

accoglienza in forza del recente decreto sicurezza; 
 

A verificare presso la proprietà la possibilità di destinare a tale scopo, anche parzialmente, l’immobile 

posto in prossimità della stazione ferroviaria ed attualmente in stato di completo abbandono, verificando 

la possibilità di reperire finanziamento specifici per la ristrutturazione e l’allestimento. 
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