
COMUNE DI EMPOLI
Città Metropolitana di Firenze

CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione 

N. 108     del   17/11/2021

OGGETTO: PROGRAMMA  COMUNALE  DEGLI  IMPIANTI  DI  TELEFONIA 
MOBILE E ASSIMILABILI - APPROVAZIONE ANNO 2021

L'anno  2021 il  giorno 17 del  mese  di  Novembre alle  ore  18:10 previa osservanza delle 
formalità di legge, si è riunito il Consiglio Comunale in sessione Straordinaria ed in seduta Pubblica 
di  prima  convocazione,  presieduto  da  Mantellassi  Alessio   nella  Sua  qualità  di  Presidente  del  
Consiglio e così composto:

Pres. Ass. Pres. Ass.

BARNINI BRENDA X D'ANTUONO MARIA CIRA X

MANTELLASSI ALESSIO X PAGNI CHIARA
(collegata in videoconferenza)

X

ROVAI VIOLA X FABBRIZZI RICCARDO X

FLUVI SARA X POGGIANTI ANDREA X

FALORNI SIMONE X PAVESE FEDERICO X

MANNUCCI LAURA X DI ROSA SIMONA X

BAGNOLI ATHOS X PICCHIELLI ANDREA
(collegato in videoconferenza)

X

RAMAZZOTTI ROSSANO X BATTINI VITTORIO X

IALLORENZI ROBERTO X CHIAVACCI GABRIELE X

GIACOMELLI LUCIANO X CIONI BEATRICE X

CAPORASO ROBERTO X MASI LEONARDO X

CIONI SIMONA X BALDI ANNA
(collegata in videoconferenza)

X

FARAONI ANDREA X

Consiglieri assegnati n° 24  Presenti n° 22     - Assenti n° 3

Partecipa alla seduta per le funzioni di legge, il  Segretario Generale Dott.ssa Rita Ciardelli.
Scrutatori: 

Il  Presidente del Consiglio  riconosciuta legale l’adunanza, invita il Consiglio Comunale ad adottare 
le proprie determinazioni in merito all’oggetto.
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IL CONSIGLIO COMUNALE,

 Premesso che:
-  le  antenne  e  gli  apparati  di  trasmissione,  hanno  un  notevole  impatto  sull'ambiente 
circostante e sul paesaggio e possono creare vincoli alla nuova edificazione; 

- è necessario tutelare la salute pubblica, la compatibilità ambientale e le esigenze di tutela 
dell’ambiente e del paesaggio;

-  la  normativa  vigente  ha  classificato  la  rete  di  telefonia  mobile  come un servizio  ai 
cittadini  al  punto  che  essa  è  fatta  rientrare  tra  le  opere  di  urbanizzazione  primaria, 
assimilandola  a  opere  di  pubblica  utilità  ed  è  contestuale  pensare  alla  larghissima 
diffusione che la telefonia mobile ha avuto in questi ultimi anni tra la popolazione;

-  la  localizzazione  delle  stazioni  radio  base  per  la  telefonia  mobile  da  collocare  nel 
territorio comunale è un problema che riveste in questi ultimi anni un particolare interesse, 
anche in ragione della crescente preoccupazione della collettività e del nascere di comitati 
spontanei  che  si  oppongono  al  proliferare  di  antenne  in  quanto  temono  che,  le  onde 
elettromagnetiche da esse emanate, possano creare effetti indesiderati alla salute umana;

-  gli  Enti  locali  hanno come  strumento  di  governo del  territorio,  per  quanto  riguarda 
l’installazione delle antenne per la telefonia mobile, la possibilità di individuare e mettere 
a disposizione degli Enti Gestori siti idonei a condizione che sia garantita ai medesimi la 
radio copertura richiesta;

Visti:

- la Legge 22 febbraio 2001, n. 36 “Legge quadro sulla protezione dalle esposizioni a campi 
elettrici,  magnetici  ed  elettromagnetici”,  la  quale  tra  l’altro  all’articolo  8,  comma  6, 
stabilisce  che  i  “comuni  possono  adottare  un  regolamento  per  assicurate  il  corretto  
insediamento  urbanistico  e  territoriale  degli  impianti  e  minimizzare  l’esposizione  della  
popolazione ai campi elettromagnetici”;

- il  D.P.C.M. 08/07/2003 in materia di fissazione dei limiti  di  esposizione,  dei valori  di 
attenzione e degli obiettivi di qualità per la protezione della popolazione dalle esposizioni a 
campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici generati a frequenze comprese tra 100 kHz e 3 
GHz;

- il D.Lgs. 01/08/2003, n. 259 “Codice delle comunicazioni elettroniche” e ss.. mm. ed ii.;

- la Legge Regionale n. 49/2011 ”Disciplina in materia di impianti di radiocomunicazione”

Richiamata la Determinazione  Dirigenziale n. 1449 del 15/11/2018, con la quale è stato 
affidato alla Società  Sinpro S.r.l. l’incarico per la redazione del Regolamento e Programma 
comunale degli impianti di telefonia mobile;
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Richiamata la Deliberazione di Giunta comunale n. 159  del 15 settembre 2021, con la quale 
è stata approvata la documentazione tecnica prodotta;

Richiamato, altresì, l’art.6 comma 3bis del D.Lgs. 152/2006 e l’art.5 comma 3 lett.c) della 
L.R.T. n.10/2010 in riferimento alla verifica di assoggettabilità a VAS;

Ritenuto che il Programma comunale ottemperi alle finalità di:

• assicurare  il  corretto  insediamento  territoriale  degli  impianti  attraverso  una 
razionale  pianificazione  degli  stessi  al  fine  di  minimizzare  l'esposizione  della 
popolazione ai campi elettromagnetici  ed assicurare ai  gestori  la copertura del 
servizio;

• disciplinare  le  procedure  per  l'installazione,  modifica,  riconfigurazione, 
delocalizzazione, dismissione ed in generale la gestione di tutti gli impianti;

• stabilire i criteri per l'attuazione delle azioni di risanamento ai sensi delle norme 
vigenti;

• garantire il contenimento dell'inquinamento ambientale derivante dalle emissioni 
elettromagnetiche degli impianti ed il conseguimento, nell'esercizio degli stessi, 
del principio di minimizzazione anche mediante l'accorpamento degli impianti su 
strutture  di  supporto comuni  o quantomeno all'interno di  siti  comuni,  quando 
questa azione non determini aggravi significativi di impatto elettromagnetico;

Dato  atto  che  in  data  14  luglio  2021 è stato  avviato  il  procedimento  per  la  verifica  di 
assoggettabilità  a VAS del  programma in oggetto,  mediante  trasmissione  del  documento 
preliminare all’autorità competente, con nota prot. 48323 del 14/07/2021, in conformità ai 
disposti di cui all’art. 7 c. 1bis lett. a);

Che in funzione della definizione del sopra detto procedimento si sono tenute le conferenze 
dei servizi ai sensi dell’art. 14, comma 1 della L. 241 del 1990, con lo scopo di:

1. consultare gli enti territorialmente interessati e i gestori dei pubblici servizi, al fine di 
definire il livello di dettaglio e i contenuti del programma di cui all’oggetto; 

2. di acquisire pareri e contributi finalizzati all’approvazione del programma medesimo;

3. raccogliere  i riferimenti e le prescrizioni d’indirizzo tecnico dei soggetti invitati.

Visto l'Atto della Città Metropolitana n. 2586 del 25/08/2021 che ha escluso la proopsta di 
Piano della Valutazione Ambientale Strategica ai sensi del D.lgs. 152/06 e L.R. 10/2010;

Dato atto che, al fine di garantire la massima trasparenza, l’informazione e la partecipazione 
cittadina, in ottemperanza dei disposti di cui all’art. 9, comma 3, lett. a) della LRT 49/2011 
ed  in  linea  con  la  volontà  dell’Amministrazione  Comunale  di  compiere  procedure  che 
assicurano il coinvolgimento della popolazione residente e di altri soggetti pubblici o privati 
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interessati,  si  è  provveduto  alla  pubblicazione  dei  predetti  documenti  sul  sito  internet 
istituzionale dell’Ente, al deposito della medesima presso l'Ufficio Relazioni con il Pubblico 
- Accesso agli atti, per il periodo di  30 giorni, a far data dal 15 settembre 2021, dando la 
possibilità a chiunque di prenderne visione e presentare osservazioni;

Rilevato che al termine del sopra detto percorso partecipativo, la Giunta Comunale, con la 
deliberazione comunale n. 190 del 27 Ottobre 2021, ha preso atto dei contributi pervenuti e 
approvato  la  proposta  del  Programma  Comunale  degli  impianti  di  telefonia  mobile, 
rimettendo  all’organo consiliare,  l’approvazione  definitiva  del  programma comunale,  del 
relativo regolamento e della documentazione allegata;

Preso atto che si sono formati i presupposti per l’approvazione definitiva del Programma 
comunale in oggetto, del regolamento e di tutta la documentazione allegata, in conseguenza 
delle verifiche condotte e agli effetti da esso indotti di carattere ambientale, socioeconomico 
e di assetto del territorio;

Vista la documentazione tecnica istruttoria redatta dalla Società Sinpro S.r.l., assunta al prot. 
n. 62461 del 10/09/2021, successivamente modificata a seguito delle osservazioni prodotte 
dai cittadini ai sensi della L.R. 49/20211 art. 8, comma 3, lettera a) e delle controdeduzioni 
approvate con delibera della G.C. n. 190/2021,  allegata alla presente deliberazione quale 
parte integrante e sostanziale che si compone di:

- A - Relazione tecnica 2021;

- B - Analisi impatto elettromagnetico stato attuale 2021;

- C - Dati rilevamento CEM 2021;

- Tav. 1 a Catasto siti;

- Tav. 1 b Catasto siti

- Tav. 2 a Piani di sviluppo

- Tav. 2 b Piani di sviluppo 

- Tav. 3 a Piano Operativo 

- Tav. 3 b Piano Operativo 

- Tav. 4 b Piano di Misure 

- Regolamento per l'installazione degli impianti di telecomunicazione 
aggiornato;

Dato  atto  che  in  data  10/11/2021  il  Programma  degli  Impianti,  come  proposto,  è  stato 
sottoposto all’esame della competente Commissione consiliare; 

Ritenuto concluso l’iter procedurale e pertanto di procedere all'approvazione del Programma 
Comunale degli Impianti di Telefonia Mobile  e di tutta la documentazione sopra richiamata;
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Visto il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica del presente atto, espresso, ai sensi 
dell’art. 49, comma 1, del “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” - 
T.U.E.L. approvato con D. Lgs. 18.08.2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni, 
dal Dirigente del Servizio Tutela Ambientale In Annunziati Alessandro, che entra a far parte 
del presente provvedimento;

Omesso il parere in ordine alla regolarità contabile del presente atto, ai sensi dell’art. 49, 
comma  1,  del  “Testo  Unico  delle  leggi sull’ordinamento  degli  Enti  Locali” -  T.U.E.L. 
approvato con D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e successive modifiche ed integrazioni, in quanto lo 
stesso non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul 
patrimonio dell’Ente, come certificato nell’Allegato del presente deliberato dal Responsabile 
della Ragioneria, che entra a far parte del presente provvedimento;

Preso atto dalla discussione consiliare e delle dichiarazioni di voto, con voti legalmente resi 
dai Consiglieri presenti e votanti 

Presenti 22
Favorevoli 14
Contrari 0
Astenuti 8 (Poggianti, Pavese, Di Rosa, Picchielli, Battini, Cioni B., Masi,  Baldi)

d e l i b e r a

1) Di approvare in via definitiva la seguente documentazione redatta dalla Società Sinpro 
S.r.l. ed allegata alla presente quale parte integrante e sostanziale:

- A - Relazione tecnica 2021;

- B - Analisi impatto elettromagnetico stato attuale 2021;

- C - Dati rilevamento CEM 2021;

- Tav. 1 a Catasto siti;

- Tav. 1 b Catasto siti

- Tav. 2 a Piani di sviluppo

- Tav. 2 b Piani di sviluppo 

- Tav. 3 a Piano Operativo 

- Tav. 3 b Piano Operativo 

- Tav. 4 a Piano di Misure

- Tav. 4 b Piano di Misure 

- Regolamento per l'installazione degli impianti di telecomunicazione aggiornato;

2) Di allegare al presente atto, a formarne parte integrante e sostanziale, il solo parere di 
regolarità  tecnica  di  cui  all’art.  49  comma  1  del  “Testo  Unico  delle  leggi 
sull’ordinamento degli Enti Locali” - T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 
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e successive modifiche ed integrazioni, nonché la certificazione del Responsabile della 
Ragioneria  circa  la  non  implicazione  di  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla  situazione 
economico finanziaria o sul patrimonio dell’Ente;

Indi il Consiglio Comunale

 in ragione della necessità di procedere con gli adempimetni conseguenti

con voti legalmente resi dai consiglieri presenti e votanti:

Presenti 22
Favorevoli 16
Contrari 0
Astenuti 6 (Poggianti, Pavese, Di Rosa, Picchielli, Battini, Baldi)

d e l i b e r a

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del 
“Testo  Unico  delle  leggi  sull’ordinamento  degli  Enti  Locali” -  T.U.E.L. approvato  con 
D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e successive modifiche ed integrazioni.

Di dare atto che ai sensi dell'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in conformità all’art. 6 del 
vigente Regolamento del Sistema Integrato dei Controlli Interni, la formazione del presente 
atto  è  avvenuta  nel  rispetto  degli  obblighi  di  regolarità  e  correttezza  dell'azione 
amministrativa 
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Letto, confermato e sottoscritto

Il Presidente del Consiglio   Il Segretario Generale
Mantellassi Alessio Dott.ssa Rita Ciardelli

=====================================================================
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