
COMUNE DI EMPOLI
Collegio dei Revisori

Oggetto: Parere in merito alla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale avente
ad oggetto: Affidamento per anni due (con opzione di rinnovo per un ulteriore anno)
alla società in house Aquatempra-società consortile sportiva dilettantistica a
responsabilià limitata  del servizio di gestione della piscina intercomunale di proprietà
del Comune di Empoli.

Il Collegio dei Revisori

Vista la proposta di deliberazione del Consiglio Comunale in oggetto ed i relativi allegati:

AFFIDAMENTO PER ANNI DUE ( CON OPZIONE DI RINNOVO PER UN ULTERIORE
ANNO ) ALLA SOCIETÀ IN HOUSE AQUATEMPRA - SOCIETÀ CONSORTILE
SPORTIVA DILETTANTISTICA A RESPONSABILITÀ LIMITATA DEL SERVIZIO DI
GESTIONE DELLA PISCINA INTERCOMUNALE DI PROPRIETA’ DEL COMUNE DI
EMPOLI

Preso atto che con la citata deliberazione si procede all’affidamento del servizio di gestione
della piscina comunale di proprietà del Comune di Empoli in regime di in house providing ad
Aquatempra per la durata di anni due con opzione di rinnovo per un ulteriore anno con
decorrenza dal 01/01/2020;

Preso inoltre atto che con la stessa si procede inoltre ad approvare gli elementi essenziali del
nuovo contratto di servizio che dovrà essere stipulato con Aquatempra, ferma restando la
facoltà del Comune di Empoli di inserirvi ulteriori clausole, anche in ragione delle peculiarità
dell’impianto;

Dato atto che la proposta è in linea con la vigente normativa sugli affidamenti in house e le
Linee guida dell’Anac in materia;

Evidenziato al riguardo come Aquatempra risulti essere una Società in house a totale
partecipazione pubblica, soggetta a controllo analogo congiunto, ai sensi della lettera d)
dell’art. 2 del TUSP (Testo unico sulle società a partecipazione pubblica, approvato con
D.leg.vo 127/2016 e modificato con D.leg.vo 100/2017) e che svolge attività strettamente
necessarie per il perseguimento delle finalità istituzionali dell’Ente, riconducibili ai servizi di
interesse generale, come definiti dall’art. 2, comma 1, lettera h), del TUSP, nell'ambito
territoriale della collettività amministrata dal Comune di Empoli;

Preso atto di come il Comune di Empoli, anche per conto degli altri enti pubblici soci, abbia
presentato domanda di iscrizione presso l'Anac nell'elenco delle Amministrazioni che
operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società “in house” con le
modalità definite dall’ANAC con le Linee Guida n. 7 di attuazione del D. Lgs. n. 50/2016,
adottate con delibera n. 235 del 15/02/2017 ed evidenziato pertanto come Aquatempra possa
operare mediante affidamenti diretti di servizi da parte delle Amministrazioni Pubbliche che



ne detengono le partecipazioni, così come previsto dall'art. 192 del nuovo Codice dei
Contratti Pubblici (D. Lgs. n. 50/2016);

Dato atto che il procedimento si poggia preliminarmente su una nuova valutazione riguardo
all’opportunità di ricorre al modello dell’”in house providing” rispetto ad altre possibili
tipologie di gestione, verificandone la permanenza dei presupposti previsti dalla normativa
vigente;

Ricordato che la scelta in merito alla modalità di gestione dei servizi pubblici spetta alle
singole amministrazioni che, nell’esercizio dei propri poteri, potranno/dovranno esercitare
una discrezionalità tecnica logicamente e congruamente motivata in ordine alla tipologia di
affidamento;

Evidenziato altresì che la valutazione comparativa e l’analisi di mercato costituiscono
motivazione logica, diretta espressione dei generali principi di imparzialità e di buon
andamento della p.a., di cui all’art. 97 Costituzione e degli obblighi di motivazione dell’atto
in base all’art. 3 della L. 241/1990 e, in definitiva, del potere-dovere della governance
pubblica di render conto di scelte discrezionali fortemente strategiche, come confermato nel
D.leg.vo 50/2016 Parte IV – Partenariato pubblico privato e contraente generale, Titolo II –
In house, dove in particolare agli artt. 192 e 193 il legislatore italiano regolamenta i contenuti
discrezionali per addivenire alla scelta gestionale diretta, in house, chiarendo in modo
puntuale le linee valutative discrezionali da seguire al fine di poter esercitare correttamente la
scelta dell’in house providing;

Dato atto che la proposta progettuale, presentata della società Aquatempra, per la gestione
triennale del servizio rispetto ai requisiti dell’art. 192, comma 2, del D.leg.vo 50/2016, è stata
sottoposta ad un’analisi che tiene conto della congruità economica della stessa, ma anche dei
benefici per la collettività del modello di gestione in house delle piscine dei comuni di Santa
Croce, Fucecchio, Certaldo, San Gimignano ed Empoli;

Visto l’art. 239, c.1 lett. b) n. 3 del D.Lgs. n.267/2000, il quale prevede l’espressione del
parere obbligatorio del Collegio dei Revisori in materia di modalità di gestione dei servizi;

Riscontrato che, sulla base di quanto esposto nella deliberazione e nei relativi allegati, si
rileva il rispetto della normativa in materia di affidamento in house del servizio di gestione
della piscina comunale;

Visti i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile espressi sulla proposta in oggetto;

Quanto sopra considerato
ESPRIME

Parere favorevole all’adozione dell’atto in oggetto.

Empoli, 18/12/2019

Il presente parere viene rilasciato in formato digitale.

Il Collegio dei Revisori
Dott. Marco Pisaneschi, Presidente
Dott. Nicola Quiriconi, componente
Dott. ssa Maria Maddalena Scelsi, componente


